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Forord

Tandvards- och lakemedelsformansverket (TLV) dr den myndighet som ansvarar
for att besluta om apotekens handelsmarginal och om bidrag for att tillhandahalla
apoteksservice i glesbygd. Malet med bidraget ar att uppratthalla en god
lakemedelsforsorjning i hela landet.

I mars 2017 fick TLV regeringens uppdrag att se 6ver om det foreligger ett behov av
att justera myndighetens foreskrifter (TLVFS 2013:4) om bidrag till 6ppenvards-
apoteksservice av allmant ekonomiskt intresse. Uppdraget syftar till att sakerstalla
att foreskrifternas bestimmelser om maximalt mojligt bidrag ar forenliga med EU-
riattens regler kring statligt stod for tjanster av allmént ekonomiskt intresse.

Uppdraget slutfors i samband med att denna rapport lamnas till regeringen.
Stockholm den 15 september 2017

Sofia Wallstrom
Generaldirektor
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Sammanfattning

Regeringen har gett TLV i uppdrag att se 6ver om det finns ett behov av att justera
myndighetens foreskrifter om bidrag till 6ppenvardsapoteksservice av allmant
ekonomiskt intresse (TLVFS 2013:4). Av foreskrifterna framgéar bland annat den
modell som anvands for att berdkna apotekens bidrag.

Modellen baseras pa finansiella och andra uppgifter for bade jamforbara apotek och
det apotek ansokan avser. Det maximalt mojliga bidrag som ett apotek kan fa
beriaknas utifran vad ett genomsnittligt apotek skulle behova i ersattning for att na
den resultatniva som en annan aktor skulle krava for att tillhandahalla tjansten. For
att inget apotek ska bli 6verkompenserat reduceras bidraget till godkind niva
utifran det sa kallade begransningstak som finns for vilken lonsamhet ett apotek
kan uppna inklusive bidrag.

TLV:s utredning visar att myndighetens foreskrifter ar forenliga med EU-ratten och
att det inte foreligger behov av att justera dessa. De bidrag som betalas ut, efter
provning av ansokan, bedoms uppfylla kraven och bedoms varken leda till att
apotek blir 6verkompenserade eller till att konkurrensen pa marknaden snedvrids.
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Termer och begrepp

Apotek — En inrittning for detaljhandel med ldkemedel med farmaceutisk
bemanning under 6ppethallandet. Begrepp anviands synonymt med
oppenvardsapotek.

Apoteksombud — Ett utlamningsstalle for fardigstillda lakemedel utan
farmaceutisk bemanning men under ett apoteks tillsyn.

Apoteksservice — Samlingsbegrepp for kvalificerad radgivning rorande
anvandning av lakemedel och andra lakemedelsrelaterade varor.

Beslutet — EU-kommissionens beslut den 20 december 2011 om tillimpningen av
artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionsséitt pa statligt stod i
form av ersittning for allmannyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i
uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmént ekonomiskt intresse.

Bidragsar — Med bidragsar avses det ar som niarmast foljer pa det kalenderar som
en ansokan om apotekets bidrag avser.

FEUF - Konsoliderade versioner av fordraget om europeiska unionen och
fordraget om europeiska unionens funktionssatt.

Forordningen — Regeringen utfirdade den 28 februari 2013 forordningen
(2013:80) om bidrag till 6ppenvardsapoteksservice av allmant ekonomiskt intresse.
Forordningen utgér fran Kommissionens beslut om tillampligheten av artikel 106.2
FEUF pa statsstod i form av ersittning for allménnyttiga tjanster.

Foreskriften — Forordningen kompletteras av TLV:s foreskrifter (2013:4) om
bidrag till 6ppenvardsapoteksservice av allmént ekonomiskt intresse. Av
foreskriften framgar bland annat hur statsbidragets storlek ska berdknas samt om
verkstallighet av forordningen. Foreskrifterna tradde i kraft den 1 oktober 2013.

Forsialjningsintikter — Med forsiljningsintiakter avses inom ramen for TLV:s
foreskrifter intakter fran forsaljning av receptforskrivna lakemedel for ménniskor,
exkluderande intakter av dosdispenserade likemedel eller intakter fran
distansforsaljning.

Likemedel — Med likemedel avses samtliga icke dosdispenserade likemedel for
maéanniskor, som omfattas av 6ppenvardsapotekets tillstind och som har forskrivits
pa recept.

Rorelseresultat fore av- och nedskrivningar — Totala intdkter minus totala
kostnader fore av- och nedskrivningar.

Stodordning — Samlingsnamn for bade forordningen (2013:80) om bidrag till
oppenvardsapoteksservice av allméant ekonomiskt intresse (forordningen) och
TLVEFS 2013:4 (foreskriften).
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Tjanst av allmint ekonomiskt intresse (SGEI-tjinst) — Begreppet tjanst av
allman ekonomiskt intresse ar ett EU-réttsligt begrepp (eng. Services of General
Economic Interest). Tjanst som utfors i allménhetens intresse pa affirsmassiga
grunder och som darfor omfattas av sarskilda skyldigheter fran medlemsstaternas
sida (artikel 106 i FEUF). I detta sammanhang &r tjansten som avses service pa
oppenvardsapotek, vilket innebar tillhandahéallande av ldakemedel och
ldkemedelsrelaterade varor samt individuell och producentoberoende information
och radgivning om likemedel, likemedelsanvindning och egenvard till
konsumenter i apotekets lokaler som haller 6ppet for konsument under i
genomsnitt angivet villkor specificerat i 7 § forordningen (minst 14 eller 30 timmar
per vecka, beroende pé forsaljningsintakt).

Oppenvirdsapotek — Begreppet anviinds synonymt med apotek, se definition
ovan.
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1 Inledning

Regeringen inrdttade 2013 ett sarskilt bidrag for oppenvardsapoteksservice i
glesbygd. Malet med bidraget ar att uppratthélla god lakemedelsforsorjning i hela
landet, det vill sdga erbjuda 6ppenvardsapoteksservice i regioner dar de
affirsméssiga forutsiattningarna att driva apoteksverksamhet ar begransade.

De bestimmelser som reglerar statsstod till apotek i glesbygd framgar av
forordningen (2013:80) om apoteksstdd i glesbygd (forordningen) samt av
Tandvards- och lidkemedelsformansverkets foreskrifter (TLVFS 2013:4) om bidrag
till 6ppenvardsapoteksservice av allmant ekonomiskt intresse (foreskriften).:

I den utvirdering av bidraget som TLV lamnade till regeringen i november 2015
bedomde myndigheten att bidraget ar andamalsenligt utifrén ett
samhéllsekonomiskt perspektiv. Analysen visar att stodet bidrar till att skapa
ekonomiska forutsattningar for att driva apoteksverksamhet dven pa orter dar
kundunderlaget ar begransat.2

1.1 Regeringsuppdraget

Regeringen beslutade i mars 2017 att ge Tandvards- och 1ikemedelsforménsverket
(TLV) i uppdrag att se 6ver om det finns ett behov av att justera myndighetens
foreskrifter om bidrag till 6)ppenvardsapoteksservice av allmant ekonomiskt intresse
(TLVFS 2013:4).3

Oversynen ska syfta till att sikerstilla att foreskrifternas bestimmelser om
maximalt mojligt bidrag ar forenliga med EU-réttens regler kring statligt stod for
tjanster av allmant ekonomiskt intresse.

I uppdraget ingar inte att se 6ver bidraget i 6vrigt eller regleringen i férordningen
(2013:80) om bidrag till 6ppenvardsapoteksservice av allmiant ekonomiskt intresse.

Vid framtagande av eventuella forslag till forandringar i foreskrifterna ska
myndigheten striava efter att begransa konsekvenserna for ansokande apotek.

1 Se Appendix — TLV:s foreskrifter (TLVFS 2013:4) om bidrag till 6ppenvardsapoteksservice
av allmént ekonomiskt intresse

2 TLV (2015b) Redovisning av uppdrag att folja upp och utviardera statsbidrag till apotek i
glesbygd (TLV dnr. 3781/2015), november 2015

3 Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Tandvards- och likemedelsforménsverket,
S2017/01563/FS, 2017-03-09
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2 Nuvarande bidrag till apotek |
glesbyqgd

2.1 Mal och forutsattningar for bidrag

Malet med statsbidraget ar att uppratthalla en god lakemedelsforsorjning i hela
landet, vilket framgéar av forordningen. Vidare framgar att den som &r berattigad till
ersattning ska anses ha fullgjort Oppenvardsapoteksservice av allmant ekonomiskt
intresse. Ansokan om bidrag lamnas in efter verksamhetsaret ar avslutat, vilket
innebar att bidrag betalas ut retroaktivt.

Det ar tillstandshavaren som har ratt att ansoka om bidrag. En ansokan ldmnas per
apotek och ansokningarna provas var for sig. Det innebér att bidraget ar neutralt
sett till agar- och koncernforhallanden.

Ansokan om bidrag ska goras skriftligen och uppgifterna i ansékan lamnas pa heder
och samvete. Tillstindshavaren ar skyldig att lamna de uppgifter och bilagor som
efterfragas for att ansokan ska provas. Av 3 § forordningen framgar att det inte ar
mojligt att ansdka om bidrag for annan tid 4n d& sokanden var tillstandshavare.

Regeringen har stillt upp ett antal kriterier som ett apotek maste uppfylla for att fa

bidrag for den period som ansokan avser:

e Avstand till narmaste 6ppenvardsapotek ska vara minst 20 kilometer.

o Forsiljningsintakter av receptforskrivna lakemedel ska uppga till mellan en och
tio miljoner kronor.

e Apoteket ska ha varit 6ppet i genomsnitt minst 30 timmar per vecka (om
forsaljningsintakterna av receptforskrivna lakemedel understiger tva miljoner
kronor ar kravet i genomsnitt 14 timmar per vecka).

Kriterierna for vilka apotek som kvalificerar for bidrag ar utformade pa objektiva
och opaverkbara grunder. Kriterierna ar kianda pa forhand och géller for hela
marknaden. Likasé bestams storleken pé bidraget utifran faktorer som den sokande
har sma mojligheter att paverka eftersom bidragsnivan utgar fran vad ett
genomsnittligt apotek i samma storlek skulle behova, och inte vad det sokande
apoteket de facto behover, for att nd ett rimligt resultat. Det innebér att apotek kan
gd med forlust trots bidrag.4 Uppgifter om apotekets samtliga intakter och
kostnader anviands daremot for att justera bidragsnivan sa att lonsamheten inte
overstiger vad som anses vara rimligt.

Avstandet mellan s6kande apotek och ett apoteksombud paverkar inte méjligheten
att fa bidrag. Det dr endast avstand till annat 6ppenvardsapotek som ar avgorande.

4 Se avsnitt 2.3, figur 3.
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En allmin begrinsning #r att bidrag endast limnas i man av medel. Aterbetalning
och aterkrav av felaktigt utbetalt eller for hogt bidrag regleras i 18 § i férordningen.

2.2 Modell for att berékna bidrag

TLV bemyndigas genom 21 § forordningen att meddela foreskrifter om hur
statsbidraget ska beraknas. Enligt foreskriften foljer att bidraget ska beraknas pa
oppenvardsapotekets forsiljningsintiakter for receptforskrivna lakemedel. Dessa
uppgifter inhdmtas fran E-hdlsomyndigheten.

De generella principer och den berikningsmetod som anviands beskrivs narmare i
det underlag som TLV skickade ut i samband med att foreskriften féreslogs.5s Den
modell som anvands baseras pé finansiella och andra uppgifter for 110 apotek i
mindre orter och glesbygd, vilka omfattades av avtal diar kparna forband sig att
uppratthalla verksamheten i atminstone tre ar efter omregleringen.®

De uppgifter och resultatmétt som ligger till grund fér modellen ar i stor
utstrackning desamma som TLV foljer och analyser inom ramen for TLV:s uppdrag
att faststilla apotekens handelsmarginal. De uppfoljningar som gjorts av
lonsamheten pa marknaden visar pa att apotekens rorelsemarginal har forbattrats
nagot sedan bidraget utformades.” Samtidigt har den rérelsemarginal som bidraget
till apotek i glesbygd berdknas utifran varit oforandrad, vilket talar for att den
rorelsemarginal som anvinds i modellen inte ar for hog i forhallande till vad en
annan aktor skulle krava for att for att tillhandahalla tjansten.

Beridkningen av bidrag sker i tva steg for varje apotek. I ett forsta steg berdknas ett
ojusterat bidrag utifran apotekets forsiljningsintiakter av receptforskrivna
lakemedel.8 Det ojusterade bidraget bestams i forhallande till vad ett genomsnittligt
apotek i samma storlek skulle behéva for att nd méalnivan for 16nsamhet, och inte
vad just det apoteket behover.

Det ojusterade bidraget berdknas enligt formeln 715 000 kronor minus 4,5 procent
av forsiljningsintakterna pa receptforskrivna lakemedel. Detta innebér att ett
apotek vars forsaljning av receptforskrivna lakemedel uppgar till en miljon kronor
maximalt kan fa 670 000 kronor, medan ett apotek vars forsaljningsintakter uppgar
till tio miljoner kronor maximalt kan fa 265 000 kronor i ojusterat bidrag.

5 TLV (2013), Remiss — Forslag till foreskrifter om bidrag till 6ppenvardsapoteksservice av
allmént ekonomiskt intresse, dnr. 2095/2013, 2013-06-14
6 Regeringens proposition 2008/09:145 Omreglering av apoteksmarknaden, s. 209
7 KPMG (2012), Projekt Avicenna 2012. Rapport till Socialdepartementet
TLV (2015) 2014/2015 ars 6versyn av apotekens handelsmarginal — slutrapport (TLV dnr.
2066/2015), juni 2015
TLV (2016) 2016 ars uppfoljning av apoteksmarknadens utveckling (TLV dnr. 3457/2016),
30 november 2016, S. 42
8 Forsiljningen av receptforskrivna lakemedel dr den enskilt storsta forsiljningsposten for
apotek. Den stér for drygt 75 procent av det totala forsiljningsvirdet for de apotek som ingar
iurvalet.
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Figur 1. Berékning av bidrag vid forséljning av receptférskrivna lakemedel

1 Berakningsmodell
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Not: A) Oppethallande minst 14 timmar per vecka, 1 - 2 miljoner kronor receptférskrivna lakemedel.

A+B) Oppethallande minst 30 timmar per vecka, 1 - 10 miljoner kronor receptférskrivna lakemedel

I ett andra steg beridknas rorelsemarginal fore av- och nedskrivningar (EBITDA)
inklusive det ojusterade bidraget for varje apotek. I syfte att eliminera risken for
overkompensation gors berdakningen pa uppgifter for hela verksamheten och
inkluderar dven annan forsiljning dn receptforskrivna lakemedel. Om apotekets
rorelsemarginal 6verstiger fyra procent, justeras bidraget sa att rorelsemarginalen,
inklusive det justerade bidraget, 4r maximalt fyra procent. Modellen &r siledes
konstruerad pa ett sddant satt att bidraget ska vara tillrackligt stort for att uppna
rimlig 16nsamhet men att apoteket inte ska kunna bli 6verkompenserat.

Dessutom galler, enligt 10 § i bidragsforordningen, att bidragets storlek ska
bestammas i forhallande till hur minga manader av kalenderaret det bedrivits
forsiljning av 1akemedel till konsumenter i 6ppenvardsapotekets lokaler.

2.3 Utfall och resultat

Bidrag har betalats ut for verksamhetsaren 2013 — 2016. Sammantaget har bidraget
uppgatt till mellan 8 och 10 miljoner kronor per ar och utgatt till mellan 29 och
36 apotek.
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Figur 2. Antal apotek som beviljats bidrag och utbetalt belopp 2013 — 2016

2013 2014 2015 2016
Rorelsemarginal under 4% inkl. bidrag 13 5 10 15
Rorelsemarginal lika med 4% inkl. bidrag 18 24 26 19
Antal apotek bifall 31 29 36 34
Beviljat belopp (tkr) 8 795 7911 9725 10 097
Snitt per apotek (tkr) 231 226 256 288

Det lagsta bidrag per apotek som utbetalades for verksamhetsaret 2016 uppgick till
15 000 kronor och det hogsta till 553 000 kronor, vilket ocksa ar det hogsta bidrag

som utgatt till ett enskilt apotek under de ar som bidraget funnits.

Verksamhetséret 2016 redovisade 19 av de 34 apotek som beviljades bidrag ett
negativt resultat fore bidrag. Efter bidrag redovisade 32 apotek positiva resultat och
tva apotek negativa resultat. For majoriteten av apoteken har bidraget justerats till

godkind niva, motsvarande en rorelsemarginal pa fyra procent.

Figur 3. Rorelsemarginal per apotek fore och efter bidrag 2016
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3 TLV:s foreskrifter ar forenliga med
EU-rattens regler

3.1 EU-kommissionens beslut om tillampligheten av
artikel 106.2

Av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt 2012/C 326/01 (FEUF) framgar att foretag som anfortrotts
att tillhandahalla tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse eller som har karaktiren
av fiskala monopol ska vara underkastade reglerna i fordragen, sarskilt
konkurrensreglerna, i den man tillimpningen av dessa regler inte rattsligt eller i
praktiken hindrar att de sarskilda uppgifter som tilldelats dem fullgors.
Utvecklingen av handeln far inte paverkas i en omfattning som strider mot
unionens intresse.

Utgangspunkten for regleringen inom omradet for konkurrens och statsstod ar att
marknaden som huvudregel pa egen hand ska tillhandahalla tjanster till
allminheten. Vissa tjanster har emellertid en sirskild vikt for samhallet och
medborgarna, och det ar inte alltid marknaden pa egen hand formaér att
tillhandahalla dessa tjanster till de villkor som samhallet kraver. Av detta skal
motiveras — och accepteras under vissa villkor — intervention pa marknaden fran
det allmanna.

I konkurrenshianseende kan en intervention leda till storningar pa marknaden och
statsstodsreglerna syftar darfor till att sakerstilla att kompensationen som utgér ar
nodvandig och proportionerlig i forhallande till malsattningen med tjansterna. Ett
sarskilt fokus ligger i detta hdnseende pa att undvika snedvridning av konkurrensen
samt handeln mellan medlemsstater inom EU.

Av kommissionens beslut 2012/21/EU? (beslutet) framgéar hur artikel 106.2 i FEUF
ska tillampas. Kommissionen har antagit beslutet med beaktande av FEUF och ett
antal skal i beslutet som for denna fraga ar relevanta att redogora for namligen (15),
(16), (17), (18) och (21).

3.1.1 Metod for att faststalla bidragets storlek

Av skil (15) i beslutet framgar att for att undvika oskilig snedvridning av
konkurrensen bor ersiattningen inte overstiga vad som ar nodvandigt for att tacka
foretagets nettokostnader for att tillhandahalla tjansten, inbegripet en rimlig vinst.

9 Kommissionens beslut av den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa statligt stod i form av erséttning for
allménnyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahélla
tjanster av allmant ekonomiskt intresse.
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Detta ar sdledes en central utgdngspunkt vid utformning av modell for att berakna
statsstod.

Den tjanst som ar av sarskilt intresse kan ha olika karaktar. Tjansten kan antingen
utgora ett komplement till en annan verksamhet, exempelvis dar en livsmedelsaffar
ar ombud for annan handel och/eller tjanster, eller utgora sjalva karnverksamheten
som i fallet med apoteksservice i glesbygd. Distinktionen far betydelse for vilka
ekonomiska begrepp som ar tillimpbara dven om definitionerna ar identiska.
Eftersom apoteksservice i glesbygd avser en enhetlig karnverksamhet och inte ett
komplement till annan affarsverksamhet, anvinds begreppet "nettokostnad”
synonymt med “rorelseresultat”, har definierat som rorelseresultat fore av- och
nedskrivningar.

Nettokostnaden (eller verksamhetens rorelseresultat) berdknas, enligt artikel 5
punkt 2 i beslutet, som skillnaden mellan alla intidkter och kostnader for tjansten,
eller som skillnaden mellan 1) nettokostnaden for tjansteleverantoren for att
fullgora skyldigheten och 2) nettokostnaden eller vinsten for samma
tjansteleverantor utan denna skyldighet.

TLV bedomer att mojligheten for att en tillstdndshavare ska fa ett hogre bidrag an
vad som kravs for att bedriva apotekets verksamhet dr hanterad i modellen och att
risken for att konkurrensen pa marknaden skulle snedvridas dirmed ar begransad.
Detta genom att rorelseresultat och -marginal for varje apotek berdknas pa samtliga
intakter och kostnader fore av- och nedskrivningar, vilket innebar att det inte ar
mojligt att fora 6ver kostnader mellan olika delverksamheter eller varusegment i
syfte att paverka utfallet. Bedomningen bygger ocksa pé att bidragsnivan baseras pa
de resultat som andra jamforbara apotek, som inte ar aktuella for bidrag, redovisar.
Darutover finns ett begriansningstak for Ionsamhet som gor att ett bidragsberattigat
apotek som hogst kan né en rorelsemarginal motsvarande den rorelsemarginal som
ett genomsnittligt apotek som inte ar berattigad till bidrag nar.

3.1.2 Overkompensation och aterbetalning

Av skil (16) i beslutet framgar att ersattning utover vad som ar nodvandigt for att
tacka det berorda foretagets nettokostnader for att tillhandahalla tjansten, ar inte
nodvandig for att tillhandahalla tjansten av allmént ekonomiskt intresse och utgor
darfor oforenligt statligt stod som bor betalas tillbaka till staten.

Vidare framgar att ersiattning som ges for att tillhandahélla en tjanst av allmént
ekonomiskt intresse, men som det berorda foretaget i praktiken anvander for
verksamhet péd en annan marknad for andra andamal 4n vad som faststillts i den
officiella handlingen, ar inte nédvandig for att tillhandahélla tjansten av allmant
ekonomiskt intresse och kan foljaktligen ocksa utgora oforenligt statligt stod som
bor aterbetalas.

Av artikel 6 i beslutet framgar att medlemsstaterna maste tillse att den beviljade
ersdttningen uppfyller kraven i beslutet och att bidragsmottagaren inte emottar
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négon overkompensation utover det belopp som faststills i enlighet med artikel 5 i
beslutet. Eventuell 6verkompensation ska aterbetalas av berort foretag.

TLV bedomer att eftersom bidraget, som utgangspunkt, inte ska subventionera
annan verksamhet (16) ska saledes samtliga intakter och kostnader som influtit i
samband med tjansten beaktas vid berdkningen.

Om tjansten skulle definieras sniavare an i dag och till exempel endast omfatta
forsaljning av receptforskrivna lakemedel, det vill sdga exkludera forsaljning av
ovriga varugrupper (framfor allt receptfria lakemedel och handelsvaror), skulle 19
av 34 apotek fi ett hogre bidrag och en rorelsemarginal 6ver fyra procent. Det
forklaras av att 6vriga varugrupper har hogre marginaler an receptforskrivna
ladkemedel. Om hansyn inte tas till dessa skillnader i vinstmarginal skulle det
resultera i att apotek blir 6verkompenserade och innebira en risk for att
konkurrensen pa marknaden snedvrids.

3.1.3 Intakter och kostnader fran tjansten

Av skil (17) i beslutet framgar att for att undvika en oskilig snedvridning av
konkurrensen bor alla intakter som influtit i samband med tjansten av allmant
ekonomiskt intresse, det vill sdga alla intdkter som det foretag som tillhandahaller
tjansten inte skulle ha fatt om det inte anfortrotts att tillhandahalla den, beaktas vid
berakningen av ersittningen.

Om foretaget i fraga har sirskilda eller exklusiva rittigheter som ar kopplade till
annan verksamhet adn den tjanst av allmint ekonomiskt intresse for vilken stodet
beviljas, och sddan verksamhet genererar vinster som gar utover den rimliga
vinsten eller omfattas av andra forméner som beviljats av staten, bor dessa
inkluderas i foretagets intdkter, oberoende av hur de klassificeras for tillampningen
av artikel 107 i fordraget.

Vidare framgar av artikel 5, punkt 3 i beslutet att de kostnader som ska beaktas ska
omfatta alla kostnader for tillhandahéllandet av tjansten och ska beraknas enligt
foljande redovisningsprinciper:

a) Om det berorda foretagets verksamhet begransar sig till tjansten av allmant
ekonomiskt intresse kan alla foretagets kostnader beaktas.

b) Om foretaget ocksa bedriver verksamhet som faller utanfor tjansten av allmant
ekonomiskt intresse, ska endast de kostnader som har ett samband med den
tjansten beaktas.

¢) Kostnaderna for tjansten av allmint ekonomiskt intresse kan omfatta alla
direkta kostnader for tillhandahallandet av tjinsten av allmént ekonomiskt
intresse samt ett lampligt bidrag till kostnader som ar gemensamma for tjansten
av allmént ekonomiskt intresse och annan verksamhet.

d) Kostnader for investeringar, framfor allt i infrastruktur, kan beaktas om de ar
nodviandiga for att tillhandahalla tjansten av allmint ekonomiskt intresse.
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TLV bedomer att bidraget inte subventionerar annan verksamhet genom att
samtliga intakter och kostnader som uppstar i samband med tjansten beaktas vid
berakning av bidrag (17). Genom att ta hansyn till hela verksamheten och inkludera
ovriga varugrupper, som har en hogre marginal, blir bidraget till apotek lagre
jamfort med ett scenario dir dessa skulle exkluderas. Motivet for att inkludera
ovriga varugrupper ar att tjansten att bedriva apoteksservice omfattar hela
verksamheten.

3.14 Rimlig vinst

Enligt skal (18) i beslutet framgar att den rimliga vinsten bor faststillas som en
kapitalavkastning dar hansyn tas till graden av risk eller franvaron av risk.
Avkastningen pa eget kapital bor definieras som internrianta som foretaget far fran
sitt investerade kapital 6ver perioden for tillhandahéllande av tjansten.

Vidare framgar av artikel 5 punkt 5 i beslutet att med kapitalavkastning avses vad
som skulle kravas av ett typiskt foretag som 6verviager om det ska tillhandahalla
tjansten av allmint ekonomiskt intresse under hela den period som den officiella
handlingen om tilldelning giller. En rimlig vinst innebar saledes den vinst som ett
typiskt foretag skulle krava for att driva ett oppenvardsapotek pa samma ort. Allt
bidrag som medfor att vinsten 6verstiger denna rimliga vinst och som dnda betalats
ut méste aterkravas fran forsta kronan.

Av skal (21) i beslutet framgéar bland annat att om det pa grund av sarskilda
omstiandigheter inte ar lampligt att anvanda kapitalavkastningen bor
medlemsstaterna kunna forlita sig pa andra vinstnivaindikatorer.

Mot bakgrund av att de apotek som ar verksamma i glesbygd var fordelade inom de
Kluster (12 — 199 apoteket per kluster) som saldes i samband med omregleringen,
och budgivningen avség hela kluster och inte enskilda apotek, ar det inte lampligt
att i efterhand tillampa kapitalavkastning for ett enskilt apotek som ett matt for att
berdakna rimlig vinst baserat pa finansiella uppgifter f6r moderbolagen. Det ger
utrymme for en i efterhand godtycklig fordelning av investerat kapital mellan de
apotek som ingick i respektive kluster i och med att glesbygdsbidraget infordes flera
ar efter staten salde dessa till privata aktorer.

TLV bedomer darfor, med stéd av vad som anges i skal (21), att det foreligger
sarskilda omstandigheter att berdkna rimlig vinst utifran andra vinstindikationer an
kapitalavkastning,.

For att berdkna och bedoma vad som utgor rimlig vinst har TLV i stillet utgatt fran
finansiella uppgifter som redovisats for 110 apotek i mindre orter och glesbygd for
att faststalla vilken rorelsemarginal som anses vara rimlig. Dessa anvands for att
bedoma vilken avkastning en annan aktor skulle krava for att tillhandahélla
tjansten.

Utvecklingen av 16nsamheten pa apoteksmarknaden, sedan bidraget inférdes, gor
att TLV bedomer att det inte finns anledning att justera antagandet om rimlig vinst.
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4 Samlad beddomning

For att bidraget ska kunna utgora ett forenligt statsbidrag kréavs det att ersdttningen
inte 6verstiger vad som kravs for att ticka nettokostnaden for att fullgora
skyldigheterna i samband med tillhandahéllandet av allminna tjanster, inklusive en
rimlig vinst (artikel 5). Det 4r medlemsstaternas ansvar att se till att det beviljade
bidraget uppfyller kraven i artikel 5 och att foretaget saledes inte beviljas bidrag
utover det belopp som faststills i artikel 5 (artikel 6). Medlemsstaterna maste
sdledes ha bestammelser sa att det inte blir friga om ¢verkompensation.

Sa som den modell som TLV enligt foreskriften tillampar for att berakna maximalt
mojligt bidrag ar konstruerad sa ska inte bidraget till ett apotek kunna bli hogre dn
att det tacker nettokostnaden for att tillhandahalla tjansten, inklusive rimlig vinst.
Med nettokostnad avses apotekets samtliga intakter och kostnader. For att
bestimma rimlig vinst anvinds den resultatnivd som apotek i mindre orter och
glesbygd, men som inte uppfyller samtliga krav for att fa bidrag, redovisar i
genomsnitt. For att inget apotek ska 6verkompenseras finns dartill ett sa kallat
begrinsningstak som innebar att bidraget alltid reduceras till godkand niva. Detta
innebar att bidraget inte ska kunna Overstiga ersattningen for nettokostnad
inklusive rimlig vinst i enlighet med EU-rattens bestimmelser.

TLV bedomer att foreskriften sikerstaller att maximalt majligt bidrag inte innebar
att ersattningen overstiger vad som ar tillatet for att 6verensstimma med EU-
riattens regler kring statligt stod for tjanster av allméint ekonomiskt intresse. Utifran
detta bedomer TLV att foreskrifterna inte behover justeras.
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Appendix

TLV:s foreskrifter (TLVFS 2013:4) om bidrag till
oppenvardsapoteksservice av allméint ekonomiskt intresse

Av foreskriften framgar enligt 4 § att berdkning av bidragets storlek ska berdknas pa
oppenvardsapoteks forsaljningsintakter. Enligt 5 § i foreskriften framgar att
oppenvardsapotek, som uppfyller kraven i 4 § forordningen (2013:80) om bidrag till
oppenvardsapoteksservice av allméant ekonomiskt intresse, far ett schablonmassigt
bidrag med 715 000 kronor, med avdrag for 4,5 procent av forsaljningsintakten.
Bidraget avrundas nedat till ndrmaste krontal. Enligt 6 § far bidraget enligt 5 § inte
medfora att kvoten mellan rorelseresultat fore av- och nerskrivningar, inklusive
bidrag, och totala intdkter for kvalifikationsaret 6verstiger fyra procent. Om den
beraknade kvoten Overstiger denna begransning, reduceras bidraget till godkand
niva. Av 7 § framgar att bidraget enligt 5 § minskar med en tolftedel per
kalendermanad som 6ppenvardsapoteket inte har 6ppet for forsaljning av
lakemedel till konsumenter i sina lokaler under kvalifikationsaret och om det
sammanlagda berdknade bidraget for berattigade 6ppenvardsapotek 6verstiger
avsatta medel gors samma procentuella avdrag pa alla bidragsberittigades bidrag
enligt 8 §.



