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Forord

Tandvards- och lidkemedelsforménsverket (TLV) dr den myndighet som beslutar om
vilka behandlingar som ska inga i det statliga hogkostnadsskyddet for tandvard.
Myndigheten bestimmer dven om referenspriser for olika tandvardsatgarder.

TLYV fick i december 2016 regeringens uppdrag att etablera en webbaserad
prisjamforelsetjanst for tandvard.

Prisjamforelsetjansten ska 0ka mojligheten for allmanheten att fa en bild av
prisnivaer inom tandvarden och mojliggora prisjamforelser mellan olika
tandvardsmottagningar. I forlangningen ar syftet att prisjamforelsetjansten ska
starka patientens stillning och konkurrensen pa tandvardsmarknaden.

Denna delrapport beskriver prisjamforelsetjainstens uppbyggnad, metod for
redovisning av de prisnivder som kommer att presenteras, juridiska forutsattningar
for en sddan tjanst samt konsekvenser for berorda parter, fraimst
tandvardsmottagningar och Forsdkringskassan.

Stockholm den 15 september 2017

Sofia Wallstrom
Generaldirektor
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Sammanfattning

Tandvards- och lidkemedelsforméansverket har regeringens uppdrag att etablera en
webbaserad prisjamforelsetjanst for tandvard.

Prisjaimforelsetjansten syftar till att 6ka mojligheten for allménheten att fa en bild
av prisnivaer inom tandvarden och mojliggora jamforelser mellan olika
tandvardsmottagningar. Jimforelse av prisniva per mottagning kommer att kunna
goras pa en overgripande niva, per behandling men dven per dtgard. Det kommer
att finnas information om vad som ingér i respektive behandling eller atgard samt
ett jamforelsetal for att jamfora prisniva per mottagning med referenspris.

Prisjaimforelsetjansten baseras pa rapporterade uppgifter till Forsakringskassan. En
forutsattning for tjansten ar saledes att Forsakringskassan tillhandahaller data som
ar nodvandiga for etablering och drift av tjansten.

For att prisjamforelsetjansten ska majliggora en objektiv jamforelse mellan
tandvardsmottagningar maste det totala priset for respektive tandvardsatgard
rapporteras in av vardgivaren till Forsakringskassan, utan tillagg for olika material
och tekniker utanfor tandvardsstodet. TLV forordar darfor bland annat 4ndring i
forordning (2008:193) om statligt tandvardsstod, for att sdakerstélla att vardgivarna
rapporterar in det totala priset for en utford atgard.

Andra forutsattningar for att kunna etablera en objektiv likabehandlande tjanst ar
att forslagen om adndring genomfors i forordning (2011:306) om behandling av
personuppgifter i Tandvards- och likemedelsformansverkets verksamhet i friga om
det statliga tandvardsstodet avseende personuppgiftshanteringen i samband med
prisjamforelsetjansten. TLV foreslar dven att uppdraget att driva en
prisjamforelsetjanst specificeras genom en ytterligare punkti 1 a § forordningen
(2007:1206) med instruktion for Tandvérds- och lakemedelsformansverket.

Datum for ikrafttradande for foreslagna dndringar forordas till den 1 januari 2018.

Uppdraget ska slutredovisas i juni 2018.
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Termer och begrepp

Allméintandvard — Allmiantandvard omfattar all vanlig tandvard. Den utfors pa
privata mottagningar och folktandvardskliniker och ar den tandvard de allra flesta
patienter kommer i kontakt med. Allmantandvard star for 95 procent av all
tandvard till vuxna.

I prisjamforelsetjansten innefattas atgiarder utforda av allmantandliakare och
tandhygienist samt atgirder utforda av specialisttandldkare utan remiss i
allmantandvard.

Behandling — En eller flera tandvardsatgirder for att behandla en skada, sjukdom
eller andra besvir.

Prisniva per atgiard —Speglar medianpriset for en atgird exklusive eventuellt
tandvardsstod.

Prisniva per behandling —Speglar summan av medianpriserna for de ingédende
atgarderna exklusive eventuellt tandvardsstod.

Mottagning — Med mottagning avses ett mottagnings-ID hos Forsiakringskassan.
En fysisk mottagning har i ménga fall endast ett mottagnings-ID hos
Forsiakringskassan, men kan i vissa fall ha flera mottagnings-ID.

Pé tandvardsmarknaden finns bade offentliga (Folktandvarden) och privata
vardgivare. Det finns 21 offentliga vardgivare med cirka 880 mottagningar och cirka
2 000 privata vardgivare med cirka 3 550 mottagningar.

Referenspris - Ett kostnadsbaserat pris som finns for varje atgard inom
tandvardsstodet och ar grunden for berdkning av patienternas tandvardsersattning.
Referenspriset innehaller alla kostnader som i genomsnitt kravs for att utfora
atgiarden och ska darfor dven kunna fungera som ett jamforpris for patienten.
Referenspriserna tas fram och omriknas arligen av TLV.

Specialisttandvard — Specialisttandvard omfattar tandvéard utférd av tandlakare
med specialistkompetens inom ett siarskilt omrade. Specialisttandvard utfors pa
privata mottagningar och folktandvardskliniker och star for 5 procent av all
tandvard som utfors till vuxna.

I prisjaimforelsetjansten innefattas enbart dtgarder som utforts med remiss inom
tandlakarens specialistomrade som specialisttandvard. Ovriga atgirder definieras
som allméantandvard.

Terapiomrade — Ett terapiomrade kan innehalla flera olika dtgarder inom ett och
samma behandlingsomrade, men med skillnad i omfattning eller innehall. Exempel
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pa terapiomraden ar fyllningar, rotfyllningar, implantatkonstruktioner eller

tandborttagningar.

Utbytesatgird — Utbytesdtgarder anvands nar en patient valjer en annan

behandling dn den som ir ersittningsberattigande for ett tillstand. Referenspriset
for en utbytesatgiard motsvarar den behandling som ar ersattningsberattigande och

inte den som faktiskt utfors.

Utbyten finns for foljande behandlingar:

Patienten vdljer foljande behandling

Den ersdttningsberdttigande
behandlingen dr

Krona

Fyllning

Implantat i en entandslucka

En bro med tvé tandstod

Tandreglering for att behandla en
entandslucka

En bro med tva tandstod

Vardgivare — Vardgivare ar en fysisk eller juridisk person som yrkesmassigt
bedriver tandvardsverksamhet. En vardgivare kan till exempel vara ett landsting, ett
aktiebolag eller en enskild firma. En vardgivare kan ha flera mottagningar och flera

behandlare.
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Inledning

1.1 Bakgrund

Magjligheten for allménheten att kunna jamfora vardgivarnas priser var en central
del av 2008 ars tandvardsreform. Syftet var att starka patientens stillning och
dirmed ocksa stdarka konkurrensen pa tandvardsmarknaden.

Forsakringskassan fick darfor i uppdrag att utveckla en elektronisk
prisjimforelsetjanst inom tandvardsomradet. Vardgivarna blev skyldiga att
rapportera in sina priser enligt prislista for ersattningsberattigade
tandvardsatgarder till tjansten. I borjan av ar 2010 hade flertalet landsting
registrerat sina priser for Folktandvarden, men endast en fjirdedel av de privata
vardgivarna. Bidragande orsaker till detta var att det fanns tekniska svarigheter att
ansluta till portalen och rapportera in priser.

Under ar 2010 gav regeringen Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) i uppdrag
att ta fram en ny prisjamforelsetjanst.! SKL anlitade i sin tur, genom Inera AB,
Stockholms ldns landsting (SLL) for att ta fram och tillhandahalla tjansten via
webbsidan 1177.se. I den nya tjansten skulle rapportering av prislistor ske pa
frivillig basis. Inera/1177.se stangde ner tjansten i februari 2016.

Regeringen beslutade i maj 2015 att ge Tandvards- och likemedelsférméansverket
(TLV) i uppdrag att siakerstalla tillgang till en prisjaimforelsetjanst for tandvard.

TLV lamnade den 1 oktober 2015 en delrapport med en skiss pa hur en
prisjamforelsetjanst skulle kunna se ut och fungera. I slutrapporten, som TLV
lamnade den 15 februari 2016, gjordes en fordjupning utifrén tre
problemstéallningar:

— Oka kunskap om prissittning pa tandvardsmarknaden

— forenkla prisjamforelse samt

— ge tandvarden incitament att delta.

TLV konstaterade dock att ytterligare detaljer behovde utarbetas och
anvandartester genomforas i ett fortsatt arbete.

1.2 Regeringens uppdrag

Regeringen beslutade den 1 december 2016 att ge TLV i uppdrag att etablera en
webbaserad prisjamforelsetjanst for tandvard (S2016/07424/FS). Uppdraget ska
genomforas i samrad med Forsakringskassan, Folktandvarden, Privattandldkarna
och Sveriges Kommuner och Landsting.

! Den 23 juni 2010 gav regeringen Socialstyrelsen uppdrag att betala ut 15 000 000 kronor till Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) for att utveckla en prisjamforelsetjanst for tandvérd. Tjansten skulle vara leveransklar i
januari 2012. (S2009/10156/HS)
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1.3 TLV:s tolkning av uppdraget

Utgangspunkten for arbetet med att etablera en prisjimforelsetjanst for tandvard ar
den slutrapport som ldimnades i februari 2016. Slutrapportens forslag var en
oversiktlig skiss pd en framtida tjanst och det nu pdgaende arbetet tar sikte pd en
tjanst i samma anda.

Behandlingar som inte ingar inom det statliga tandvardsstodet berors inte av
nedanstaende resonemang och forslag, eftersom prisjamforelsetjinsten endast
avser behandlingar som omfattas av det statliga tandvardsstodet.
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2 Utformning av
prisjamforelsetjansten

Viktiga utgdngspunkter for prisjaimforelsetjansten ar att den ska vara objektiv,
konkurrensneutral, icke-diskriminerande och fri frin kommersiella intressen.
Tjansten kommer att etableras pd doméanen tandpriskollen.se, en av TLV driven
webbplats. Avsikten ar att prisjamforelsetjansten ska finnas tillganglig pa
webbplatser dar annan relevant information for patienter och allmanhet
presenteras. Tjansten kommer ocksa ha lankar till dessa sidor, t.ex. 1177.se
(https://www.1177.se/Tema/Tander/).

Arbetet med utveckling av tjansten sker steg for steg; forst utvecklades en "demo”
och darefter en prototyp. Arbete pagar fortlopande med vidareutveckling av
prototypen. Det ar ménga detaljer som behéver bli ratt och fokus ligger pa enkla
losningar. Det som ocksa styr arbetet ar att information pa tjansten ska vara
lattillganglig och lattbegriplig. Webbdesignen kommer att vara responsiv och ska
fungera péa dator, surfplatta eller mobiltelefon.

2.1 Beskrivning av prisjamforelsetjansten

Prisjamforelsetjanstens granssnitt kommer att besta av tre vyer; patientens,
tandvardsmottagningens och en administrativ vy for TLV.

211 Patientens vy

Prisjaimforelsetjansten syftar till att 6ka mojligheten for allménheten att fa en bild
av prisnivaer inom tandvarden och mojliggora jamforelser mellan olika
tandvardsmottagningar. En mer grundliggande funktion som tjansten kommer att
fylla ar att gora patienter uppmérksamma pa att prissattningen pa
tandvardsmarknaden ar fri och att priserna darfor kan skilja sig mellan olika
tandvardsmottagningar. Prisjimforelsetjinsten kommer inte visa patientens
faktiska pris for en kommande behandling och utgor inte heller ett kostnadsforslag.

Patientens vy ar tankt att besta av foljande delar:
e jamforelse av mottagningens prisniva 6vergripande, per behandling men
aven per atgird baserat pa rapporterade priser till Forsakringskassan,
¢ information om vad som ingar i respektive behandling och atgard samt
e ett jamforelsetal for att jamfora prisniva per mottagning med referenspris.

Det ska vara mojligt att begransa sokningen utifran ett givet geografiskt omréde och
vissa kriterier, t.ex. 6ppettider, parkeringsmojligheter, narhet till allmanna
kommunikationer, behandling av tandvardsradda, garantier och on-line bokning.

Grundlaget ar att prisnivan for allmantandvarden visas. Besokare kommer dven att
kunna vilja visning av prisniva for specialisttandvard.


https://www.1177.se/Tema/Tander/
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Nedan visas skisser pa hur prisjamforelsetjansten kan se ut. Utveckling och tester
pagar vilket kan paverka det slutgiltiga utseendet for tjansten.

Figur 1. Skisser Over patientens vy i ett mobilanpassat lage. Ej slutgiltigt utseende.
Utveckling och tester pagar.

Tandpriskollen Tandpriskollen

Jamfdr priser hos tandvardsmottagningar

Jamfér priser hos tandvardsmottagningar

skriv in plats

Visa mottagningar nara mig Motl:agnlng
Mottagning Behandling att prisjamféra
X Folktandvérd L]
oltandvarden Valj bland 8 omraden:
X privat tandvard \ .
Undersdkning >
Behandling att prisjamféra |
: - Trasig tand 4
vanliga &tgarder som Tandpriskollen har valt ut
fér att hitta moltagningamas I:Il'l'Fl’ll"ula v
I Korg med vanliga atgarder 1 Tandvark v
I @ Korg med vanliga itgirder 2 Valj bland 3 paket:
shdana Argirder som du sjalv valjer ut > C1 Tandvark, tanden tas bort

fér att prisjamitra
Tandvark framtand, rotfylining
och en lagning

Sa har raknas ditt prisut ~ » c3 Tandvérk oxeltand, rotfyllning
och en omfattande lagning

c2

Sa har fungerar > Tandsten, tandkéttsinflammation, >
hégkostnadsskyddet tandlossning
I Tandlucka >
I Tandloshet >
I Ont i kdkar eller muskler [ 3
I Omfattande behandlingar 3

Valj bland enskilda atgéarder:

l Sék atgard
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Prisjamforelse

Jamforelse av mottagningens prisniva évergripande, per behandling och per
atgdrd ska vara mojlig.

I prisjaimforelsetjansten ska patienter kunna jamféra mottagningarnas prisniva pa
tre olika satt; 6vergripande niva, per behandling och per enskild atgéard inom
tandvardsstodet. Det kommer att redovisas ett jamforelsetal for att jamfora
prisnivan per mottagning med referenspris for alla tre soksitten.

Figur 2. Tre alternativ for prisjamférelse
Prisjamforelse mellan mottagningar

Behandlingar

‘ Typ av besvar ‘ Typ av behandling ‘

Vill du soka pa enskilda atgarder:

Enskilda atgarder

Det ska tydligt framga att det inte ar priset som den enskilde patienten méter och
inte heller patientens kostnad som redovisas och jamfors. Patientens kostnad ar
bl.a. beroende av var i hogkostnadsskyddet patienten befinner sig. Det kommer att
finnas en forklaring om hur patientens kostnad riknas ut med héansyn till
tandvardssubvention (se figur 2).

Jamforelse av mottagningens évergripande prisniva

Jamforelse pa overgripande prisniva speglas genom tva korgar, "P1” och "P2”.
Respektive korg baseras pa summan av medianpriserna for ett urval vanliga
atgarder. I korg P1 ingdr atgarder for behandling av tandsjukdomar;
undersokningar, fyllningar, tandborttagningar och tandstensborttagning (se figur
3). I korg P2 ingar atgiarder for mer omfattande behandlingar; undersokningar,
rotfyllningar, fyllningar och tandstédda kronor/broar.

Figur 3. Jamforelse mottagningens Gvergripande prisniva

Priserna ger en jamfbrelse av prisnivin hos olika tandvirdsmottagningar for en grupp av vanliga
atgarder.

Priserna avser de sammanlagda medianpriserna for de ingaende atgirderna innan
tandvirdsersitiningen &r avdragen, dvs priset som visas ir inte patientens pris.

Vill du veta hur mycket ersittning som limnas fran staten, se Sd hdr fingerar hégkostnadsskyddet|

P1. Prisniva baserad pa en summering av vanliga Referenspris
atgirder ( undersdkning fyliningar, tandborttagning,
tandstensborttagning) 8 880 kr
Algiinl 101, 103, 122, 341, 342, 401, 402, 704, 705, 706

Tandldkare A Tdl pris Jmf
Tandlzkare B Tdl pris Jmf
Tandlakare C Tdl pris Jmf
Tandlakare D Tdl pris Jmf

Tandlakare E Tdl pris Jmf
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Prisjamforelse av olika behandlingar

Patienten ska kunna jamfora prisnivaer for olika typer av behandlingar hos olika
tandvardsmottagningar.

Prisnivan for en behandling ar en summering av medianpriserna fér de ingaende
atgirderna. Prisnivan for en behandling kan jamforas med prisnivaer hos andra
tandvardsmottagningar och med referenspriset for samma behandling.

Det ska ocksa framga att det kan finnas andra behandlingsalternativ fér samma
akomma samt att uppgifter fran prisjamforelsetjansten inte utgor ett
kostnadsforslag.

Det kommer att finnas tva alternativa sokvagar. Vissa patienter vill soka utifran
besvir, till exempel trasig tand, tandvirk eller en tandlucka medan andra kan vilja
soka pa behandling, till exempel rotfyllning, en lagning eller implantatbehandling
(se figur 4).

Figur 4 Prisjamforelse behandlingar
Prisjamforelse mellan mottagningar

Behandlingar

1—» Typ av besvar ‘ Typ av behandling *—.—

Vill du sdka pa enskilda atgarder:

Enskilda atgarder

Oavsett sokvag ar det samma behandlingar och prisnivaer som visas. Det kommer
att finnas upp till sju alternativa behandlingar for varje typ av besvar/behandling.

Nar sokning sker pa Typ av besvdr visas en meny med &tta val beroende pa skalet
till behandling (se figur 5). Nar man klickar pa en huvudrubrik, t.ex. Trasig tand,
visas olika behandlingar (se figur 6). For vissa begrepp planeras en funktion med
"mouse-over” dar en forklarande text visas.

Generellt giller att vissa atgiarder behover anges med ett enklare sprak men dven
med originalrubrik sé att patienten kan jamfora ett kostnadsforslag fran sin
behandlare.
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Figur 5. S6kning utifran typ av besvar

Prisjamforelse

Behandlingar

—_— Typ av besvar ‘

Undersokning

Trasig tand
Tandvark

Tandsten, tandkottsinflammation, tandlossning

Tandlucka
Tandloshet
Ont i kakar eller muskler
Bettfel

Sa har fungerar hogkostnadsskyddet
— sa raknas ditt pris ut

Figur 6. Olika behandlingar
Typ av besvar

Undersokning

Trasig tand

Prisniva fér olika typer av behandlingar

Lagning pd en kindtand och basundersékning

nang ulfird aw tandlikare och fyllning pd en premoalar, bl ytor
Atgérd 101, 705
Lagning tre tinder

FEingl\u! wlor pd en framtand och Tyllning tre ytor pd tvh malarer

Omfattande lagning pa bakre kindtand

Akut undersdkning utidrd av tandlikare, rénigenbild en tand, omiattande fyllning ph molar
Argard 103, 121, 706

Krona pd bakre kindtand

Alout undersakning utford av tandikare, réntgenbild en tand, permanent krona pd molar
Atgard 103, 121, 800

B5 | Omfattande lagning och rotfylining pd framtand

Ratfylining och fyllning tre ytor pd framtand

Atgérd 501, 703

Krona och rotfylining pd framtand

Rotfylining och permanent krona pd framtand

Atgérd 501, 500

-

Ont i kdakar eller muskler

Bettfel

Sa har fungerar hogkostnadsskyddet
— sa raknas ditt pris ut
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Nir en behandling har valts visas referenspriset, mottagningarnas prisniva (Tdl pris
i figur 7) och ett jamforelsetal i forhallande till referenspriset. Det kommer ocksa
finnas information om att det ar en jamforelse av prisniva utan
tandvardssubvention och att det kan finnas andra behandlingsalternativ for samma
akomma.

Figur 7. Prisbild

Priserna ger en jamforelse av prisnivan hos olika tandvardsmottagningar for samma behandling
Priserna avser de sammanlagda medianpriserna for dtgirdemna i behandlingen innan
tandvardsersattningen ar avdragen, dvs priset som visas ar inte vad patienten ska betala. Vill du
veta hur mycket ersittning som limnas fran staten_ se 54 hdr fungerar higkosmadssiyddet

Det kan finnas andra behandli Iternativ for samma 3k dn vad som anges 1 exemplen.
Infor en behandling maste ett individuellt och specificerat kostnadsforslag tas fram hos din
Lagning av en framre kindtand och basundersokni Referenspris
Basundersdkning utford av tandlakare och fyllning pa en
premalar, tva ytor 1945 kr
Atgard 101, 705
Tandlakare A Tdl pris Jmf
Tandlakare B Tdl pris Jmf
Tandlakare C Tdl pris o
Tandlgkare D Tdl pns Jmf
Tandlakare E Tdl pnis Jmif

Nar sokning sker utifran Typ av behandling visas en meny med nio val (se figur 8).
Samma behandlingar visas som enligt sokning ovan men ar i nagra fall sorterade pa
annat satt. Skillnaden beror frimst pé att tandvark kan behandlas med
tandborttagning eller rotfyllning, men rotfyllning kan dven behova utforas utan att
patienten haft tandvark. Nar man klickar pa rubriken Lagning av tand/Fyllning
eller krona, visas samma behandlingar som nir sokningen gjordes pa Trasig tand
(se figur 9).

Figur 8. Sokning utifran typ av behandling
Prisjamforelse

Behandlingar

—_— Typ av behandling

Undersékning

Tandstensborttagning

Behandling av tandiéshet med protes eller implantat

Tandreglering

Sa har fungerar hégkostnadsskyddet
— sa raknas ditt pris ut
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Figur 9. Olika behandlingar
Typ av behandling

Undersokning
Tandstensborttagning
Lagning av tand/Fyllning eller kKrona

Mouse-over Prisniva for olika typer av behandlingar

Bl | Lagning av en frimre kindtand och basundersékning

- BiarsTidersakning bl av tandlikare och Tyllning pd en premedar, bel ylor

Atgéird 101, 705

Lagning tre tinder

Fylining ted ytor pd en framtand och fylining tre ytor pa tvd olika molarer

Atgéird 702, 7065 2

-B3—Omfattande lagning pi bakre kindtand

Akut undersiikning utféed av tandlikare, réntgenbild en tand, omiattande fylining pd molar
Atgéird 103, 121, 706

Krona pd bakre kindtand

Akut undersékning utféed av tandlikare, rintgenbild en tand, permanent krona pd molas
Atgérd 103, 121, 800

BS | Omfattande lagning och rotfyllning pa framtand

bt o
Rotfylining och fidlning tre ytor pad framtand
Atgérd 501, 703

L

BE | Krona och rotfylining pa framtand

Rotfylining och permanent krona pa framtand

Atgdrd 501, 8060
» T av

T ILT O I T T pToT — Tt I

Tandreglering

Sa har fungerar hogkostnadsskyddet
— sa raknas ditt pris ut

Prisjamforelse av enskilda atgarder

Det ska vara mojligt for en patient att jamfora prisnivan for en eller flera enskilda
atgarder mellan olika mottagningar, till exempel om patienten har fatt ett
kostnadsforslag for en behandling.

2.1.2 Mottagningens vy

Alla mottagningar ska ha en egen inloggning till prisjamforelsetjansten for att lagga
till och redigera information om den egna mottagningen. Det ska vara mojligt att
kommentera prisnivaerna for den egna mottagningen; t.ex. att mottagningen
vanligtvis anvander ett visst material. De senaste kommentarerna kommer att
behéllas vid uppdateringar av tjansten. Det kommer ddremot inte att finnas
mojlighet att ldgga in egna prisuppgifter.

Mottagningen kommer ocksé att ha mojlighet att 14gga in sin logotyp, lank till sin
egen hemsida och ett foto fran t.ex. mottagningen.

Mottagningens inloggning till tjansten

Tva alternativa inloggningsmetoder till tjansten har diskuterats. Ett alternativ ar att
inloggning till tjansten sker genom Forsakringskassans (single sign on). Detta
innebar att anvindaren endast behover ett konto, vilket initialt kan gora det lattare
att borja anvianda tjansten. Ett annat alternativ ar en separat inloggning med ett
anvandarnamn och losenord som tillhandahalls mottagningarna direkt och
administreras av TLV.
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Mottagningsnamn och adressuppgifter i tjansten

For att patienter ska kunna hitta till en mottagning ska mottagningens namn och
besoksadress visas i tjinsten.

Forsakringskassan har ett namn- och adressregister for vardgivare och
mottagningar som baseras pa de uppgifter vardgivare och mottagningar anger vid
anslutning till deras system for att sanda in underlag och begara ersattning. Det ar
mojligt for TLV att anvianda detta register. For vissa mottagningar innehaller
registret korrespondensadress istillet for besoksadress. Aven vad giller
mottagningens namn ar det oklart om registret innehaller det namn patienten
moter.

Initialt kommer Forsakringskassans uppgifter att anvandas i prisjamforelsetjansten.
Det dr dock mottagningarna sjdlva som maste korrigera namn och adress i
prisjamforelsetjansten i den man Forsakringskassans uppgifter avser annat dn
mottagningens namn och besoksadress.

Forsakringskassans register skulle kunna utgora ett fullstandigt register avseende
tandvardsmottagningar om det kompletterades med uppgift om béade
korrespondensadress och besoksadress. Fler myndigheter dn TLV skulle vara
hjalpta av att dessa adresser holls uppdaterade och pa ett enkelt satt fanns att tillga,
exempelvis for prisjamforelsetjansten. Detta skulle ocksé ligga i linje med statens
ambition att forenkla for foretag och minimera inhdmtandet av uppgifter fran
foretagen. Ur statens synvinkel skulle parallella register undvikas.

213 Administrativ vy

For det administrativa underhallet av tjansten som TLV behover utféra kommer det
att finnas en administrativ vy med en separat inloggning.

214 Anvandartester av prisjamforelsetjansten

TLV har 1atit patienter och ndgra tandvardsmottagningar testa
prisjimforelsetjansten. Anvindartesterna visade att patienterna tycker att det ar bra
att se priser pa tandvard. De tandvardsmottagningar som deltog i anvindartesterna
bedomde att de inte behover en prisjaimforelsetjanst for att fa fler patienter. Det
finns andra webbplatser som underléttar for patienter att hitta
tandvardsmottagningar, men ingen som visar en fullstindig prisbild. Att haAmta
priser fran Forsakringskassan till prisjamforelsetjansten stillde de sig positiva till.

Arbetet med att vidareutveckla tjansten kommer att fortgd under hosten 2017 och
borjan av 2018. Ytterligare anviandartester ska ocksa genomforas.

2.2 Redovisade prisnivaer i prisjamforelsetjansten

Prisnivierna i prisjaimforelsetjansten ska baseras pa de priser som
tandvardsmottagningarna rapporterar till Forsiakringskassan. Eftersom
prissittningen ar fri kan en mottagning debitera olika priser for en och samma
atgird. For att prisjamforelsetjansten ska visa en representativ prisnivd maste en
berikning goras for respektive dtgard och mottagning. Redovisningen kan baseras
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pa saval mottagningens medel- som medianpris. Periodens langd, hur ofta
uppdatering ska ske och hur hansyn ska tas till sillan utfoérda atgarder ar andra
faktorer som paverkar.

Prisnivaer for allméntandvard och specialisttandvard ska siarredovisas i
prisjamforelsetjansten, men beriknas med samma metod.

221 Typ av berékning — medel eller medianpris

Den prisniva som ska visas dr medianpriset for respektive atgdrd som
mottagningen rapporterat till Forsdkringskassan under aktuell tidsperiod. For
behandlingar dr det summan av medianpriserna for de ingdende dtgdrderna som
visas.

Inrapporterade priser for enskilda atgarder kan variera kraftigt; det finns valdigt
hoga men dven mycket 1aga priser. Ett medelpris ar mer kénsligt for extremvarden
an ett medianpris. TLV bedomer det darfér som mest lampligt att redovisa
medianpriser i prisjimforelsetjansten. For behandlingar summeras de ingdende
atgidrdernas medianpriser.

Samtliga atgarder som rapporteras med ett atgardspris storre an noll kronor
inkluderas i redovisningen. Atgirder som rapporteras med priset noll kronor avser
oftast atgiarder som utférs inom ramen for abonnemangstandvard och ingar darfor
inte i prisjamforelsetjansten.

En jamf6relse av mottagningarnas medianpriser, exklusive nollprisrapporteringar,
visar en forhallandevis jamn spridning for de flesta atgarder och mottagningar. Det
ar framst for utbytesatgiarderz det finns en stor prisspridning (och stora avvikelser
fran referenspriset).

222 Periodens langd som medianpriset baseras pa

Medianpriserna baseras pa de atgdrder som rapporterats till Forsdakringskassan
under en period pa sex manader.

Inom det statliga tandvardsstédet finns cirka 170 enskilda atgéarder och det finns
cirka 4 000 mottagningar i Sverige. Ingen mottagning utférde samtliga 170 atgirder
under en period pa tolv ménader. Majoriteten av mottagningarna (90 procent)
utforde som mest 78 olika atgarder och hilften av mottagningarna utforde som
mest 53 olika atgirder. Den mottagning som utforde flest olika atgarder utforde 125
olika dtgarder, (se figur 10). Att inte fler tgiarder gors per mottagning ar forvantat.

2 Se Termer och begrepp
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Figur 10. Antal olika atgarder inom allman tandvard som genomforts per mottagning
2016 (jan-dec).
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Periodens ldngd péaverkar antalet olika atgdrder som en mottagning hinner utfora
och rapportera till Forsakringskassan. TLV konstaterar att under perioder om sex
eller tolv manader rapporteras en tillracklig volym av olika antal dtgarder per
mottagning. Det racker med att en atgard rapporteras en gang for att
mottagningens prisniva ska visas i prisjaimforelsetjansten.

TLV har valt att redovisa medianpriser for en sexmanadsperiod, trots att fler olika
atgarder rapporteras under tolv manader. Férdelarna ar att mer aktuella prisnivaer
visas i tjinsten, nya mottagningar presenteras i tjansten tidigare och avanslutna
mottagningar rensas bort snabbare.

2.2.3 Uppdatering av prisjamforelsetjansten

Uppdatering av prisjamforelsetjdnsten bor ske tre eller fyra ganger per ar och ske
vid faststdallda tillfdllen.

I praktiken skulle det vara mojligt att uppdatera medianpriset varje manad, det vill
sdga tolv ganger per 4r, i rullande sex-manaders perioder. Detta skulle inte tillféra
nagot mervirde eftersom det skulle bli ytterst sma forandringar av prisnivan med
varje uppdatering. Motsvarande galler uppdatering varannan manad, det vill sdga
sex ganger per ar. Frekventa uppdateringar skulle 4ven innebara merarbete for de
tandvardsmottagningar som vill lagga in nya kommentarer om sina uppgifter.

TLV bedomer att det racker med tre eller fyra uppdateringar per ar. Uppdateringen
av prisjamforelsetjansten bor ske vid vissa faststallda tidpunkter och med fasta
tidsperioder. Pa sa sitt kan perioderna laggas s att hansyn tas till TLV:s arliga
referensprisuppdatering. Nya referenspriser trader i kraft i mitten av januari varje
ar. Vid samma tidpunkt dndrar 4ven manga tandvardsmottagningar sina priser.
Hansyn kan aven tas till att tandvardsproduktionen ar lagre under
sommarmanaderna juni-augusti och runt jul-nyar. Lagre tandvardsproduktion
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innebar farre rapporterade atgarder, vilket kan leda till farre medianpriser i
prisjaimforelsetjansten.

I tabellen nedan visas tva alternativ for uppdatering och tidpunkt for redovisning av
uppdaterade medianpriser i prisjaimforelsetjansten. I bida alternativen 6verlappar
vissa manader varandra tva eller tre ganger.

Tabell 1. Schema for uppdatering av prisnivaer

3 ganger per ar 4 ganger per ar
januari jan
februari feb feb
mars mar mar
april apr apr apr
maj maj maj maj
juni jun jun jun jun
juli jul jul jul jul
augusti aug uppdateras ' aug aug
september |uppdateras |sep sep sep
oktober okt okt okt okt
november nov nov uppdateras | nov nov
december dec dec dec
januari uppdateras |jan jan
februari feb uppdateras | feb
mars mar mar
april
maj uppdateras uppdateras

Vid uppdatering var fjirde manad (tre génger per ar) blir 6verlappningen tva
maéanader. Det innebar att rapporterade priser fran dessa tvd manader finns med i
tva perioder. Vid uppdatering var tredje ménad (fyra ganger per ar) 6verlappar tre
méanader som ddarmed finns med i tva perioder.

Referenspriset som redovisas i anslutning till en dtgard eller en behandling ska vara
aktuellt referenspris. Vid de flesta uppdateringarna ar det samma referenspris som
var aktuellt under berdakningsperioden som ar aktuellt nir prisnivan redovisas i
prisjamforelsetjansten. Vid ett uppdateringstillfille finns det dock en period som ar
i brytpunkten mellan tidigare gillande och aktuellt referenspris. Det ar vid
berakningen av ett jamforelsetal som forekomst av tva referenspriser for ssmma
atgiard behover hanteras (se dven avsnitt 2.2.5).

Redovisning av medianpriser for en ny period sker en tid efter sista datum i
perioden. Data fran Forsidkringskassan overfors till TLV dar hantering i form av
berakning och kontroller ska ske innan prisjamforelsetjansten uppdateras.
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Forsta ordinarie uppdatering enligt Tabell 1 sker i augusti eller september 2018,
beroende pa vilken uppdateringsfrekvens som slutligen viljs.

224 Sallan genomforda atgarder inom ett terapiomrade

Prisjamforelsetjansten ska informera patienten om att en mottagning kan utfora
behandlingar eller atgdrder inom behandlings-/terapiomrdaden dven om det inte
finns nagot redovisat pris for en specifik atgard.

Det finns ett stort antal atgarder som séllan utfors (se avsnitt 2.2.2). Om
mottagningen inte utfort en viss atgiard under den aktuella 6-méanadersperioden
kan inget medianpris redovisas. Det giller bade for den enskilda dtgérden och for
behandlingar som innehaller tgarden.

Men mottagningar kan med stor sannolikhet utfora betydligt fler atgiarder dn vad
som rapporterats under perioden. Som framgar av figur 11 finns det bade vanliga
och ovanliga atgarder inom varje terapiomrade (varje stapel representerar en unik
atgard). Om en mottagning utfort atgarder inom ett visst terapiomrade kan
vanligtvis dven Ovriga atgarder inom omradet utforas. TLV anser att detta bor
framga for att undvika att patienten uppfattar mottagningen som att den inte utfor
atgarder inom ett visst terapiomrade eller att mottagningens utbud av behandlingar
ar begrénsat.

Figur 11. Antal mottagningar som utfor olika atgarder per terapiomrade

Atgérder

3500

r ¢
] 8
3 3
8 2

Antal mottagningar
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Undersokning wmmm Tomografiréntgen wm F3rebyggande tandvard

Sjukdomsbshandling s Betsendemedicinsk bshandling s Tandborttagningar och tandoperationer
| mplantatkirurgi wmmm Kirurgi vid tandlossningssjukdom wmmm Rotfyliningar
wmmm Behandling av smérta i kdkled och kdkmuskler s Fyliningar s Tandstodda konor eller broar
Avtagbara proteser mmmm Konstruktioner p4 implantat e Tandreglering

Antal mottagningar
Att mottagningen har utfort dtgarder inom det aktuella terapiomradet visas darfor
genom en informationssymbol. Mottagningen finns dd med bland de mottagningar
som visas nir patienten soker pa en viss atgard eller behandling. Det ar viktigt for
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att patienter ska kunna fa en uppfattning om vilka mottagningar som utfor en viss
behandling. Den overgripande prisniva som anges for mottagningen kan i dessa fall
vara ett stod for patienten, se vidare 2.2.5.

I prisjaimforelsetjinsten kommer atgarderna i tandvardsstodet att delas in efter
omraden som hor ihop i terapiomraden. Terapiomraden kan till exempel vara
implantatéatgdrder eller fyllningar. En “informationssymbol” noteras for alla
atgidrderna inom terapiomradet som saknar medianpris under perioden, om man
utfort minst en (1) atgard inom omradet. Exempel: om man soker pa atgard 502
Rensning och rotfyllning, tva rotkanaler och mottagningen inte har utfort den
under den redovisade perioden, men har utfort atgard 501, Rensning och
rotfyllning, en kanal, sa ska det finnas en information som anger att mottagningen
aven utfor atgard 502 (utfor atgarder inom terapiomradet). Terapiomraden
definieras savil for allmantandvard som specialisttandvard, men kommer att skilja
négot eftersom specialisttandvard har ett smalare behandlingsspektrum.

Forslag pa indelning av terapiomréaden foljer nedan.

Tabell 2. Terapiomraden for allmantandvards

Atgirder inom terapiomrade | Terapiomraden Allmiintandvard
101-126, 141—164 Undersokning, diagnostik

131-134 Tomografirontgen

201-209 Forebyggande tandvard

301-312 321-343 Sjukdomsbehandling

313 314 Beteendemedicinsk behandling
401-407, 480 Tandborttagningar och tandoperationer
420—436, 925, 928 Implantatkirurgi

441—448 Kirurgi vid tandlossningssjukdom
501—542 Rotfyllningar

601-607 Behandling av smarta i kikled och kikmuskler
701-708 Fyllningar

800-815, 921, 922, 845, 848 Tandstodda kronor eller broar
822-839 Avtagbara proteser

850-889, 926, 929 Konstruktioner pa implantat

900—908, 940, 941 Tandreglering

3 Atgird 362 lustgassedering, 846 skena for vertikal platsberedning/bettstabilisering och 847 klammerplat finns
inte med inom négot terapiomréde, dvs de ger inte ndgon informationssymbol nér andra dtgéarder utfors inom
terapiomradet.

Atgird 115, 116, 427, 428, 431, 446, 447, 448 och 603 ir endast ersittningsberittigande nir de utfors av
specialisttandlidkare och finns darfor inte med i terapiomradena for allmdntandvard. Motsvarande finns atgird 111—
114 inte med i terapiomrédena for specialisttandvard eftersom de endast kan tillampas av tandhygienist.
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Tabell 3. Terapiomraden for specialisttandvard

Atgirder inom terapiomrade | Terapiomraden Specialisttandvard
101-126, 141-164 Undersokning, diagnostik

131-134 Tomografirontgen

201-209 Forebyggande tandvard

301—-312 Sjukdomsbehandling/information

321-343 Sjukdomsbehandling av karies eller tandlossning
312-314 Beteendemedicinsk behandling

401-407, 480 Tandborttagningar och tandoperationer
420—436, 925, 928 Implantatkirurgi

441—448 Kirurgi vid tandlossningssjukdom

501—542 Rotfyllningar

601-607 Behandling av smaérta i kdkled och kikmuskler
701-708 Fyllningar

800-815, 921, 922, 845, 848 Tandstodda kronor eller broar

822-839 Avtagbara proteser

850-889, 926, 929 Konstruktioner pa implantat

900—908, 940, 941 Tandreglering
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Jamforelse av prisniva

Det aktuella referenspriset som galler vid uppdateringsdatum visas i anslutning till
respektive atgard. Detsamma giller summa av ingdende referenspriser som visas i
anslutning till respektive behandling.

Den del av priset som ligger over referenspriset far patienten sjalv betala utan
tandvardsstod, vilket innebar att patientens egen kostnad for en behandling
paverkas av tandvardsmottagningens priser. Utover referenspris och medianpris s
kommer ett enkelt jaimforelsetal att redovisas. Detta jamforelsetal syftar till att
synliggora prisskillnaden mellan medianpris och referenspris. Visning av
jamforelsen kommer ske pa per dtgiard och behandling for mottagningens samtliga

utforda atgarder.

For utbytesatgarder och behandlingar dar dessa ingar gors daremot ingen
jamforelse mot referenspriset. Detta eftersom utbytesdtgardernas referenspris ar
baserade pa den ersittningsberattigande behandlingen och inte pa den tandvard

som faktiskt blir utford.

TLV uppdaterar referenspriser arligen, dessa trader i kraft i mitten av januari varje
ar. Det finns en period oktober-mars, (se avsnitt 2.2.3) dar det kan forekomma
atgiarder som haft tva olika referenspriser under den aktuella perioden. Jamforelse
gors da mot ett berdknat genomsnitt av referenspriset for respektive atgard under
den aktuella perioden. Ett exempel: Atgird 107 under perioden oktober-december
2016 hade ett referenspris pa 970 kr. Men under perioden januari-mars 2017 var
det aktuella referenspriset 1015 kr. Snittet blir dirmed: (970+1015) /2=993 kr vilket
ar det referenspris som mottagningens prisniva under samma period jamfoérs med.
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3 Juridisk beddmning av
prisjamforelsetjansten

3.1 TLV far ett nytt uppdrag

Myndighetens huvudsakliga uppdrag och aligganden framgar av dess instruktion.
TLV foreslar att uppdraget att driva en prisjamforelsetjanst specificeras genom en
ytterligare punkt i 1 a § forordningen (2007:1206) med instruktion for Tandvards-
och lakemedelsforméansverket. Harigenom blir det tydligt att tillhandahallandet av
en prisjamforelsetjanst ar en del av TLV:s uppdrag, att myndigheten forutsatts
publicera prisjaimforelser avseende tandvard samt blir ett ytterligare stod vid
personuppgiftshantering.

3.2 Behov av nya regler kring
personuppgiftshanteringen

For att TLV ska kunna driva en prisjamforelsetjanst kommer myndigheten att
behandla vissa personuppgifter. De personuppgifter som det ar fraga om hanfors till
enskilda niaringsidkares
— foretagsnamn, i den méan detta innehaller dennes personnamn,
— organisationsnummer, vilket 4r detsamma som dennes personnummer,*
samt
— hemadress, om det dr denna som anmalts till Forsdkringskassan som adress
for mottagningen.

Organisationsnumret kommer inte att vara synligt i tjinsten, men beho6ver
behandlas for att knyta samman information om vardgivare med mottagning
korrekt.

TLV hanterar redan idag personuppgifter som levereras till myndigheten i enlighet
med uppgiftsskyldighet for Forsidkringskassan i 19 a § forordningen (2008:193) om
statligt tandvardsstod. Till stod for behandling av dessa data har myndigheten
forordningen (2011:306) om behandling av personuppgifter i Tandvards- och
lakemedelsforménsverkets verksamhet i fraga om det statliga tandvardsstodet
(registerforordningen). Registerforordningen ger ett anpassat integritetsskydd samt
ett tydligt rattsligt stod for att behandla kinsliga personuppgifter.
Registerforordningen giller vid helt eller delvis automatiserad behandling av
personuppgifter i fraiga om det statliga tandvardsstodet.

4 Svea hovritt har ansett att registreringsnumret for en enskild firma, vilket innehéller personnumret for den som
star bakom firman, utgor en personuppgift, (dom 2004-08-31 i mal nr B 4151-04).
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I Socialdataskyddsutredningens betankande (SOU 2017:66)5 framlaggs forslag till
hur dagens behandling av personuppgifter enligt befintliga registerforfattningar
under Socialdepartementet ska kunna fortsatta nar allmanna
dataskyddsforordningen® [dataskyddsforordningen] och kompletteringslagen trader
i kraft den 25 maj 2018. Utredningen berdknas avsluta sitt arbete senast den 15
januari 2018.

Forslagen ifran Socialdataskyddsutredningen kommer inte att vara tillrackliga for
att aven hantera den kommande prisjamforelsetjansten.
Socialdataskyddsutredningen ser bara till redan befintlig behandling av
personuppgifter for att denna ska kunna fortga.

TLV bedomer inte heller att det ar tillrackligt att personuppgiftshanteringen for
tjansten sker endast med stod av personuppgiftslagen (1998:204) [PuL]. TLV
foreslar darfor forslag till andring i registerforordningen som avser just
personuppgiftshanteringen i samband med prisjaimforelsetjansten.

3.2.1 Forslag till nya bestammelser

TLV har tagit hiansyn till att dataskyddsfoérordningen kommer att trada i kraft nasta
ar och har analyserat hur prisjamforelsetjansten bor regleras i forhallande till
denna.

TLV bedomer att nuvarande reglerade andamal i 4 § registerforordningen inte kan
anses omfatta den personuppgiftshantering som behover ske for att driva
prisjimforelsetjansten.

Prisjamforelsetjansten kan ses som en uppgift av generellt allméant intresse. Enligt
dataskyddsforordningen artikel 6.1, punkt e och 6.3 punkt b ska en rittslig grund
finnas for behandlingen vid utforandet av en uppgift av allméant intresse.

TLV foresléar darfor att den nya behandlingen av personuppgifter med anledning av
prisjamforelsetjansten ska grunda sig pa en tydlig rattslig reglering.

Varje nytt syfte for att behandla insamlade personuppgifter behover sin egen
sarskilda rattsliga grund och kan inte baseras pa att uppgifterna tidigare har
forvarvats och behandlats for att annat berattigat syfte7, den s.k. finalitetsprincipen.
Uppgifterna som nu ska anviandas i tjinsten har samlats in for att till vardgivaren
utbetala statligt tandvardsstod for utford tandvard. Darmed behovs det dven av
detta skal finnas ett rattsligt stod for TLV:s behandling av personuppgifter i
samband med tillhandahéllandet av information i prisjimforelsetjansten.

Ett nytt &ndamal for att behandla personuppgiftsrelaterat data foreslas i
registerforordningen relaterat till prisjimforelsetjansten. Andamalet med

5 SOU 2017:66, Dataskydd inom Socialdepartementets verksamhetsomrade — en anpassning till EU:s
dataskyddsforordning, betdnkande av Socialdataskyddsutredningen

SEuropaparlamentet och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphévande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning)

7 Handbok om den europeiska lagstiftningen om skydd av personuppgifter, Europeiska unionens byra for
grundlaggande rattigheter, 2014, sid 70
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behandlingen behover uttryckas sa att TLV far behandla personuppgifter for att
etablera och driva en prisjaimforelsetjanst i syfte att forbattra tillgangen till alla
vardgivares priser och pa sa satt starka tandvardspatienternas stillning och
konkurrensen pa tandvardsmarknaden. Det foreslagna dndamaélet i 4 §
registerforordningen forordas vara nagot forkortat: tillhandahdllande av
information i en prisjamforelsetjdnst for det statliga tandvdardsstodet.

Andring behovs dven i 5 § registerférordningen med anledning av att
personuppgifterna avseende enskilda niaringsidkare behover vara tillgangliga for
myndigheten utan kryptering for prisjamforelsetjanstens behandling. Dessa
uppgifter anses dock inte som kinsliga personuppgifter enligt 13 § PuL och hanfors
uteslutande till vardgivare som bedriver tandvardsverksamhet som enskild firma,
dvs. uppgifterna hanfors inte till patienter.

3.2.2 Sammanfattande analys av skydd for integritet och
proportionalitetsbeddmning
Datainspektionen efterfragade i yttrande till Socialdepartementet i samband med
remittering avseende Tandvards- och likemedelsformansverkets delredovisning
“Uppdrag att sakerstalla tillgang till en prisjamforelsetjanst for tandvard”
(S2015/06302/FS) nédvandiga integritetsanalyser avseende vilken
personuppgiftsbehandling som blir aktuell med anledning av
prisjamforelsetjansten. I arbetet med att ta fram forslag till nya bestammelser har
TLV utfort en analys utifran DI:s vigledning pa omradet. I det f6ljande redovisas en
sammanfattning av den utférda integritetsanalysen.

Data som inhdmtas och behandlas for prisjamforelsetjansten ar de som hos
Forsakringskassan ligger till grund for ersattning om statligt tandvardsstod enligt
15 § forordningen (2008:193) om statligt tandvardsstod. Forsakringskassan ar
sdledes den myndighet som samlar in uppgifterna for att praktiskt hantera
utbetalningen av statligt tandvardsstod. I lagen (2008:145) om statligt
tandvardsstod finns flera bestimmelser om uppgiftsskyldighet for vardgivarna till
Forsakringskassan.

Forsakringskassan har inga sarskilda sekretessregler avseende de uppgifter som
berors av prisjaimforelsetjansten. Uppgifterna hos Forsiakringskassan har samlats in
for ett delvis annat Andamal; att utbetala statligt tandvardsstod till enskild patients
vardgivare. Enligt kommande dataskyddsforordningen kan medlemsstaternas
nationella ritt sla fast och narmare ange vilken ytterligare behandling (ut6ver det
andamal som var ursprunget till att personuppgifterna samlades in) som kan
utforas. Se ovan om utokat andamal for behandling enligt TLV:s registerforfattning,
avsnitt 3.2.1.

Data som publiceras i prisjamforelsetjansten ar inte hanforliga till viss patient utan
ar medianvarden av samtliga priser per dtgiard och mottagning under en viss
tidsrymd. Nagon koppling till patient finns inte ens som bakgrundsinformation i
databasen hos TLV.
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Kansliga personuppgifter enligt 13 § PUL kommer inte att behandlas i
prisjamforelsetjinsten. Daremot kommer personuppgifter att finnas med for
enskilda naringsidkare. Enskilda naringsidkare inom tandvardsstodet ar till antalet
cirka 380 stycken, varav uppskattningsvis 70 procent anvander sitt personnamn
som foretagsnamn. Samtliga enskilda niringsidkare har sitt personnummer som
organisationsnummer.

Det ar TLV:s bedomning att medianpriser per tandvardsatgard for enskilda
naringsidkare inte kan ses sdsom personuppgifter.8

Det ar inte mojligt att anvinda anonyma uppgifter, harigenom uppnas inte
andamalet med behandlingen, nadmligen att patienten ska ha mojlighet att jamfora
de faktiska vardgivare som erbjuder tandvard inom tandvardsstodet, exempelvis for
ett visst geografiskt omrade.

De personuppgifter som behovs for tjansten bedoms sasom tydliga, adekvata,
relevanta och urvalet ar gjort for att begransa antalet uppgifter till det som ar
nodvandigt for att kunna klara andamalet med behandlingen. Kravet enligt
dataskyddsforordningen artikel 5 punkt ¢ om uppgiftsminimering far dirmed anses
uppfyllt. I och med att endast medianvirden av priser per tandvardsatgird visas
minskas risken for att eventuella felinrapporteringar i data fran vardgivaren far
paverkan pa presenterade prisnivaer. Darigenom anses dven kravet pa korrekthet
uppfyllt enligt artikel 5 punkt d dataskyddsférordningen. Behandlingen av
personuppgifter kommer att vara helt automatiserad savil vid insamling av data,
berakning av medianviarden som vid publicering i prisjimforelsetjansten.

TLV ansvarar for behandlingen av de personuppgifter som behovs i
prisjamforelsetjansten och ar personuppgiftsansvarig.

Nar grunddata for medianprisberakningarna inte langre behovs och nya
medianpriser presenterats via prisjaimforelsetjansten har TLV for avsikt att gallra
underlagen. En sddan gallring foreslas ske efter 1 ar. En framstillan till Riksarkivet
om myndighetsspecifika foreskrifter om gallring och annan arkivhantering
planeras. Riksarkivet kan med stod av bemyndigande i 12 § arkivforordningen
(1991:446) utfarda foreskrifter om gallring. For forskningsintresset finns istéllet
grunddata att tillga hos Forsakringskassan, som dr den myndighet som samlar in
uppgifterna. I annat fall kommer samma information finnas arkiverade inom tva
olika myndigheter, vilket inte syns rationellt.

Information kommer att sindas till alla vardgivare och tandvardsmottagningar som
finns med i datauttagen fore prisjamforelsetjansten lanseras, vilket ar i enlighet

8Det som publiceras i prisjimforelsetjinsten ir endast medianen av de debiterade priserna for viss
tandvardsatgird. For att med hjélp av information frén prisjamforelsetjdnsten kunna gora en berdkning av
potentiell intidktskalla for den fysiska personen krivs tillgéng till hur manga tandvardsatgirder som utfors av
respektive atgiard. Nagon sddan information kommer inte att finnas tillgénglig i tjansten. Det 4r TLV:s uppfattning
att medianvarden inte dr en sddan specifik faktor for en individs ekonomiska eller sociala identitet for att direkt
eller indirekt identifiera individen. Kopplingen mot den personliga individen, i detta fall enskilde naringsidkaren,
ar alltfor svagt for att kunna anses som personuppgifter.
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med dataskyddsforordningens 6kade krav pa information for de registrerade enligt
artikel 14.

TLV anser att prisjamforelsetjinsten behover omfatta aven de enskilda vardgivarna
for att uppfylla de i regeringsuppdraget stillda kraven pa objektivitet,
konkurrensneutralitet och icke diskriminering. Det ar TLV:s uppfattning att det inte
finns ndgra mindre integritetsingripande alternativ om kraven pé objektivitet,
konkurrensneutralitet och icke diskriminering ska kunna uppratthéllas dn vad som
foreslas i denna rapport.

De personuppgifter som presenteras i tjansten finns dir med anledning av
individens niringsverksamhet inom tandvardsbranschen som enskild firma, inte
som privatperson. I den man som den enskilde naringsidkaren valt att ha sitt
personnamn med i foretagsnamnet méaste denne ha gjort en bedomning att namnet
kommer att florera i olika ssmmanhang dar tandvardsforetag forekommer och varit
komfortabel med detta.

Att foretagsnamnet tillika personnamnet presenteras i en generell
prisjamforelsetjanst torde inte inverka pa privatlivet i ovrigt. Det ar inte majligt att
med hjilp av i tjansten ingdende uppgifter dra nagon slutsats om inkomster eller
annan information om individen som privatperson "bakom” namnet.

Sammanfattningsvis ar det TLV:s uppfattning att integritetsintranget som
behandlingen mdjligen medfor, for de enskilda naringsidkarna inom tandvarden
som bedriver tandvard inom det statliga tandvardsstodet, ar modest och star i
rimlig proportion till den nytta som behandlingen innebér for det avsedda
andamalet.

3.3 Databehov till prisjamforelsetjansten

3.3.1 Vardgivarens totala pris for en utférd tandvardsatgard ska rapporteras
till Forsakringskassan
De uppgifter som vardgivarna l6pande rapporterar till Forsakringskassan for att
ersattningens storlek ska kunna berdknas har ett dubbelt syfte. Detta eftersom
uppgifterna aven bidrar till en vasentligt forbattrad statistik for att f6lja upp och
utvirdera tandhilsan och tandvardskonsumtionen bland den vuxna befolkningen.?
Dessa inrapporterade uppgifter kan dven anviandas i en prisjaimforelsetjanst. Detta
uppmairksammades redan av Utredningen om ett nytt tandvardsstod for vuxna:
”Utredningen ser ocksd en mojlighet att pa sikt utveckla prisuppgifterna pa
prisportalen genom en bearbetning av de prisuppgifter som vardgivarna dr
skyldiga att rapportera in till Forsdkringskassan. Ddrmed kan patienten forses
med uppgifter om vad den genomsnittlige patienten hos respektive vardgivare
faktiskt betalar for varje atgdrd.”°

9 Prop. 2007/08:49 Statligt tandvardsstod, sid 189.
10 SOU 2007:19 Friskare tander — till rimliga kostnader, slutbetéinkande av utredningen om ett nytt tandvardsstod
for vuxna, sid 429.
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For att en prisjamforelsetjanst ska fungera som hjalp for patienterna och innebara
en objektiv jamforelse maste det totala priset for respektive tandvardsatgard
rapporterats in av vardgivaren till Forsakringskassan nar ersattning for utford
tandvard begars.

Bruk av tillagg utanfor tandvardsstodet for olika material och tekniker ska inte ske
hos vardgivarna for den tandvard som ar ersattningsberattigande. Detta giller aven
nir materialet/metoden som anvints ar utover det som anvints vid
referensprisberakningen, exempelvis specialdistanser vid implantatkrona eller
annat dyrbart material. Alla kostnader som ar hanforda till aktuell tandvardsatgard
ska adderas samman vid vardgivarens inrapportering.

Referenspriserna ar kostnadsbaserade och ska folja utvecklingen inom tandvarden
och spegla aktuella kostnaderna fér de mest kostnadseffektiva metoderna och
materialen av godtagbar standard som rekommenderas enligt Socialstyrelsens
nationella riktlinjer for vuxentandvarden. Varje atgird ska bara sina kostnader och
spegla normalkostnaden for varje atgard.

Ett satt att mojliggora for vardgivare att en atgard i vissa fall behover ett hogre pris,
exempelvis beroende pa att ett dyrare material anvints, ar att anvinda sig av
latituder inom den aktuella atgirden i sin prislista. Latituderna medfor att
atgirdens hela pris rapporteras pa den aktuella atgiarden, utan tilligg som debiteras
utanfor tandvardsstodet.

Ett exempel:
— 800 A Permanent tandstodd krona i titan eller kobolt krom/porslin, en per
kike
— 800 B Permanent tandstodd krona i guld/porslin, en per kike
— 800 C Permanent tandstodd krona i helkeram med ytporslin, en per kike

Ovanstdende exempel visar hur samma atgiard med varierande material kan
anvandas och forklaras i vardgivarens egna prislista, men dar rapporteringen dnda
hamnar i Forsakringskassans databas som kostnad for atgiard 8oo0.

Varje tandvardsatgird ska innehalla vardgivarens totala pris for atgarden. Detta for
att

— Oka patientens forstaelse for behandlingens hela kostnad,

— referensprisets jaimforande effekt ska fungera,

— mojliggora en anvandbar prisjamforelsetjanst.

TLV forordar att flera atgiarder vidtas for att sdkerstélla att det ar det totala priset
som rapporteras:

— Fortydliga i 15 § andra stycket sjunde punkten forordningen (2008:193) om
statligt tandvardsstod om vad vardgivaren ska rapportera till
Forsakringskassan. TLV lamnar forslag till forfattningsdndring i denna
rapport om det totala priset for utford datgdrd.
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— Fortydliga i TLV:s foreskrifter dar det behovs. Ex. i dtgarden for
implantatkrona ingar i forekommande fall dven integrerad distans eller
andra extra komponenter. Det ska enklare framga for tandvarden vad
atgiarderna innehaller. Dessa dndringar har redan beslutats av Namnden for
statligt tandvardsstod och ar del i det omtryck av TLV:s foreskrifter och
allmanna rad (TLVFS 2008:1) om statligt tandvardsstod som trader i kraft
den 15 januari 2018, omtrycket benamns HSLF-FS 2017:39.

— Utbilda och informera tandvarden sa att informationen sprids om hur priset
for olika moment i utford tandvardsatgard ska liggas samman infor
inrapportering till Forsakringskassan.

— Information till allménheten kan 6ka forstaelsen hos patienterna for
tandvardsstodets uppbyggnad och darmed aven kraven mot vardgivaren att
inte nyttja tillagg utanfor stodet, dar kostnaden egentligen skulle inga i den
inrapporterade ersattningsberittigande varden. Delvis kan denna
information ges i prisjaimforelsetjansten, men for att fa full spridning behovs
aven andra kanaler.

3.3.2 Behov av en sarskild databas for prisjamforelsetjansten hos TLV

Myndigheten har idag tillgéng till uppgifter om utférd tandvérd till patienter och
dartill relaterad vardgivarinformation fran den 1 juli 2008 och framéat genom en
uppgiftsskyldighet for Forsakringskassan i 19 a § forordningen (2008:193) om
statligt tandvardsstod. All information rorande patienter och vardgivare ar
krypterad med envagskryptering pa ett sddant satt att identifiering inte ar mojlig.
Det ar sdledes mojligt for TLV att folja en patient/vardgivare 6ver tid, men det ar
inte mojligt att se vem denne &r. I databasen visas geografiskt endast vilket 14n som
tandvarden ar utford inom for att siakerstilla att patientuppgifter inte ska kunna
harledas till viss person. Merparten av dessa data ar kinsliga personuppgifter enligt
13 § PUL. Myndigheten har darfor statistiksekretess enligt 24 kap 8 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) for undersokningar om effekter av forandringar av
det statliga tandvardsstodet genom ett tillagg i 7 § offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641). Data hanteras i enlighet med férordningen
(2011:306) om behandling av personuppgifter i Tandvards- och
liakemedelsforménsverkets verksamhet i fraga om det statliga tandvardsstodet.

Dagens databas hos TLV anviands for att vara en grund till att fatta beslut om
utformningen av det statliga tandvardsstodet i form av ersidttningsberattigande
tandvardsatgirder, berdkna beloppsgranser och for att genomféra olika
uppfoljningar av utvecklingen pa tandvardsomradet. Vid anviandande av
personuppgifter ska alltid fokus vara att minimera antalet uppgifter och for
myndighetens analysarbete finns normalt inte behov av mer forfinad statistik eller
av att behandla okrypterad information. Det dr darfor inte mojligt att anvanda
dagens databas for att skapa en prisjamforelsetjanst.

For den kommande prisjamforelsetjansten behdvs andra uppgifter. De data TLV
behover for prisjimforelsetjansten ska inte innehélla nagon koppling till patient.
Databasen kommer ddrmed inte att innehélla nagra kéansliga personuppgifter enligt
13 § PUL. For tjansten behovs endast inrapporterade priser per
vardgivare/mottagning, information om vardgivare/mottagning samt en narmare


https://www.tlv.se/Upload/Lagar_och_foreskrifter/HSLF-FS_2017_39.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2011306-om-behandling-av_sfs-2011-306
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2011306-om-behandling-av_sfs-2011-306
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2011306-om-behandling-av_sfs-2011-306
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geografisk precisering for varje enskild vardgivare/mottagning. Myndigheten
planerar att gallra de grunddata som anvints for berdkningar till
prisjamforelsetjansten efter ett ar, se vidare avsnitt 3.2.2.

Att utoka den befintliga databas som idag fors enligt 19 a § forordningen (2008:193)
med uppgifter for att kunna tillhandahalla prisjaimforelsetjansten ar inte gorligt,
bland annat eftersom uppgifter i tjansten i sa fall skulle ha koppling till kinsliga
personuppgifter avseende patienter. En ndrmare geografisk precisering kan dven
riskera att roja en patients identitet. TLV har darfor gjort bedomningen att det
maéste skapas en ny databas inom myndigheten for att kunna tillhandahalla
information i en prisjaimforelsetjanst. Bestimmelsen i 19 a § om uppgiftsskyldighet
for Forsakringskassan till TLV kan séledes inte anvandas till prisjamforelsetjansten.

Uppgiftslamnande fran Férsakringskassan till TLV

Prisjaimforelsetjansten kommer att krava dterkommande leveranser av data over tid
fran Forsakringskassan for att TLV ska kunna uppdatera tjansten med nya
medianpriser, nya och avslutade vardgivare, mottagningar och andra forandringar.

Dataskyddsforordningens artikel 23.2 betonar vikten av att lagstiftningsatgarder
som begransar tillaimpningsomradet for individens rattigheter enligt artiklarna 12—
22 m.fl. ska innehélla specifika bestimmelser (&tminstone nér sa ar relevant)
avseende bl.a. de kategorier av personuppgifter (punkt b) som omfattas av
regleringen.

For att sdkerstilla leverans over tid och for att tydliggora vilka data enligt artikel
23.2 som omfattas av behandlingen i prisjamforelsetjansten forordar myndigheten
att en uppgiftslamnandeparagraf tillférs forordningen (2008:193) om statligt
tandvardsstod.

TLV foresléar darfor ett det infors en ny bestimmelse, 19 b §, om uppgiftslimnande
fran Forsakringskassan till TLV avseende data till prisjaimforelsetjinsten. Dessutom
foreslas att nuvarande 19 a §, med uppgiftsskyldighet for Forsakringskassan
avseende analys infor beslut om utformningen av och uppf6ljning av
tandvardsstodet, justeras sa att dess tillampningsomrade blir mer strikt. Pa detta
satt blir det transparent, for savil allmanhet som for vardgivarna, vad som sker med
de uppgifter som rapporteras in till Forsakringskassan ifran vardgivarna, samt att
det blir tva skilda databaser. Genom registerforfattningen tydliggors dven hur dessa
data far hanteras.

3.3.3 Ansvarsfdérdelning

TLV ansvarar for en korrekt presentation i tjansten av den data som lamnas till
myndigheten fran Forsakringskassan per mottagning och vardgivare.

Forsakringskassan i sin tur ansvarar for att de data som finns inrapporterat i deras
databas korrekt 6verfors till TLV for fortsatt hantering och berdkning.
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Det ar ytterst vardgivaren som ansvarar for att grunddata ar korrekt inrapporterat
till Forsakringskassan, samt att mottagningens namn och bestksadress ar ratt
presenterade.

3.34 Sekretess

Forsdakringskassan har inga sirskilda sekretessregler avseende de uppgifter om
vardgivare och mottagningar som de foreslas ldmna till TLV i syfte att anviandas i
prisjamforelsetjansten. Sekretesskydd finns dock for uppgifter i arende om statligt
tandvardsstod hos Forsakringskassan (28 kap. 1 § 5 p. OSL) om enskilds
halsotillstand eller andra personliga forhallanden.

TLV gor darmed bedomningen att eftersom uppgifterna kan lamnas ut av
Forsdakringskassan finns inget skél for TLV att ha ett starkare sekretesskydd an det
som den myndighet har som initialt inhamtar och ansvarar for dataunderlagen. TLV
foreslar darfor inte ndgra nya sekretessbestimmelser med anledning av de uppgifter
som TLV far fran Forsakringskassan eller pa annat sitt kommer att finnas hos TLV
med anledning av driften av prisjamforelsetjansten.

Som beskrivs ovan kommer de sekretessbestimmelser som giller for
undersokningar i nuvarande databas hos TLV inte vara aktuella for uppgifterna i
prisjamforelsetjansten. Sekretess enligt 24 kap 8 § OSL giller for TLV:s del enligt

7 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641) endast for undersékningar
om effekter av forandringar av det statliga tandvardsstodet.
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3.4

34.1

Forordningsforslag

Forslag till férordning med andring i forordningen (2007:1206) med

instruktion for Tandvards- och lakemedelsformansverket

Harigenom foreskrivs att 1 a § forordningen (2007:1206) med instruktion for
Tandvards- och ldkemedelsformansverket ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1a§11

Myndigheten ansvarar for
- beslut om subventionering och
lakemedelsformanerna,

prisreglering av varor som ingar i

- fragor om 6ppenvardsapotekens handelsmarginal och utbyte av ldkemedel,

- tillsyn over efterlevnaden av lagen
(2002:160) om lakemedelsformaner
m.m. och av foreskrifter och villkor som
har meddelats i anslutning till lagen, samt

- beslut om utformningen av det
statliga tandvardsstodet i fraga om
ersdttningsberattigande atgarder,
referenspriser samt beloppsgrianser och
ersidttningsgrader inom skyddet mot
hoga kostnader.

- tillsyn over efterlevnaden av lagen
(2002:160) om likemedelsformaner
m.m. och av foreskrifter och villkor som
har meddelats i anslutning till lagen,

- beslut om utformningen av det
statliga tandvardsstodet i frdga om
ersdttningsberattigande atgarder,
referenspriser samt beloppsgrianser och
ersidttningsgrader inom skyddet mot
hoga kostnader, samt

- tillhandahdllande av information i en
prisjdmférelsetjinst for det statliga
tandvdrdsstodet.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2018.

11 Senaste lydelse 2014:1069.
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3.4.2 Forslag till férordning med andring i forordningen (2008:193) om statligt
tandvardsstod

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2008:193) om statligt tandvardsstod
dels att 15 och 19 a §§ ska foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 19 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 §12

Vardgivaren ska uppratta ett underlag for uppfoljning och statistik samt for
berdkning av statligt tandvardsstéd for samtliga ersattningsberattigande
tandvardsatgarder som vardgivaren har utfort pa en patient. Underlaget ska ges in till
Forsidkringskassan inom tva veckor fran det att respektive tandvardsatgird har
slutforts.

Underlaget ska innehalla uppgifter om

1. behandlande tandlédkares eller tandhygienists namn och personnummer,

2. patientens namn och personnummer,

3. datum nar atgarden slutfordes,

4. tillstands- och atgiardskod for den atgird som ar ersattningsberattigande i det
enskilda fallet,

5. tillstdnds- och atgardskod for den faktiskt utférda dtgarden, om denna inte ar
ersattningsberattigande i det enskilda fallet,

6. tandnummer och tandposition,

7. vardgivarens pris for utférd atgard 7. vardgivarens totala pris for utford
for den aktuella patienten, och atgard for den aktuella patienten, och

8. grunden for begiran om ersattning i form av sarskilt tandvardsbidrag.

I samband med begidran om ersittning i form av allmint tandvardsbidrag ska
vardgivaren dven ldmna uppgift till Socialstyrelsen om patientens antal kvarvarande
respektive intakta tander.

Uppgiftsskyldigheten giller dven sddan tandvard som omfattas av ett gillande
abonnemangsavtal.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19a§13
For att Tandvards- och For att Tandvards- och
lakemedelsforménsverket ska kunna lakemedelsforménsverket ska kunna
fullgéra sin verksamhet i fraga om det fullgora sin verksamhet i fraga om beslut

statliga tandvdardsstidet ska om utformningen av det statliga

Forsakringskassan till verket lamna tandvdrdsstédet och genomféra

uppgifter om: uppféljning av utvecklingen pd
tandvdrdsomrddet ska
Forsakringskassan till verket ldmna
uppgifter om:

1. lopnummer for patientens personnummer och i férekommande fall
samordningsnummer,

2. patientens kon och alder, tillstands- respektive atgirdskod for den utférda
atgarden, tandnummer och tandposition, datum nar atgirden slutfordes samt i

12 Senaste lydelse SFS 2012:785.
13 Senaste lydelse SFS 2012:784.
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forekommande fall om patienten remitterats for atgarden till tandldkare med bevis
om specialistkompetens,

3. patientens ersattningsperiod, start- och slutdatum samt nyttjande av
tandvardsbidrag,

4. vardgivarens pris for utford atgird for den aktuella patienten samt om
behandlande tandldkare har bevis om specialistkompetens,

5. i forekommande fall avtal om abonnemangstandvard enligt 2 kap. 2 § lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstod, abonnemangsperiod och om utford tandvard
som omfattas av sddant avtal samt avgiften for abonnemanget,

6. referenspris per utford atgird, med vilket belopp patienten har fatt statligt
tandvardsstod, patientens pris per besok, ersattningsgrundande belopp per besok,
vardgivares pris for besok, ackumulerat ersattningsgrundande belopp under
ersittningsperioden samt féorekommande korrigeringsbelopp,

7. tandvardsmottagningens geografiska lage avseende ldan och slags vardgivare:
offentlig, privateller annan, eller i forekommande fall om atgirden utférdes i ett annat
EU/EES-land,

8. Iopnummer for vardgivares organisationsnummer och tandvardsmottagning,

9. datum nér vardgivares fordran mot staten uppkommer, datum nar vardgivares
fordran mot staten regleras, datum nar drendet registreras eller dndras i databas hos
Forsakringskassan, och

10. I6pnummer fér administrativa uppgifter som drendenummer, radnummer fran
databas hos Forsakringskassan, drendetyp och drendestatus.

Varje personnummer, samordningsnummer, organisationsnummer och
tandvardsmottagningsnummer ska innan uppgifter enligt forsta stycket lamnas ut
vara krypterade pa ett sddant satt att identifiering inte ar mojlig.

Uppgifterna far lamnas ut pd medium for automatiserad behandling

19b§

For att Tandvdrds- och
likemedelsférmdnsverket  ska  kunna
fullgéra sin verksamhet i frdga om att
tillhandahdlla  information i en
prisjimférelsetjdnst fér det statliga
tandvdrdsstodet ska Férsdkringskassan
till verket Idmna uppgifter om:

1. tandvdrdsmottagningens pris for varje
utférd dtgdrd och om priset avser
allmdn eller specialisttandvdrd,

2. drendetyp och drendestatus,

3. tandvdrdsmottagningens namn,

4. Forsdkringskassans  mottagnings-id
for  tandvdrdsmottagningen  och
koppling mot tidigare mottagnings-id,

5. tandvardsmottagningens geografiska
ldge avseende adress, postnummer,
ort, och slags vdrdgivare: offentlig,
privat eller annan,

6. behandlande tandldkare har bevis om
specialistkompetens, inom vilken
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specialistinriktning och om remiss
finns for utford dtgdrd,

vdrdgivarens namn och
organisationsnummer, samt

datum ndr  tandvdrdsatgdrden
rapporterades in och datum ndr
drendet dndras i databas hos

Forsdkringskassan.

Uppgifterna far Ildmnas ut pd
medium for automatiserad
behandling.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2018.
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3.4.3

Forslag till férordning med andring i férordningen (2011:306) om

behandling av personuppgifter i Tandvards- och
lakemedelsformansverkets verksamhet i fraiga om det statliga

tandvardsstodet

Harigenom foreskrivs att 4 och 5 §§ forordningen (2011:306) om behandling av
personuppgifter i Tandvards- och lidkemedelsformansverkets verksamhet i fraga om det
statliga tandvardsstodet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Tandvards- och ldkemedelsformansverket far behandla personuppgifter om det

behdvs for att:

1. fatta beslut om utformningen av det
statliga tandvardsstdodet i fraga om
ersdttningsberattigande
tandvardsatgarder, referenspriser for de
ersattningsberattigande atgirderna samt
beloppsgranser och ersittningsgrader
inom skyddet mot héga kostnader, och

2. genomfora  uppfoljning
utvecklingen pa tandvardsomradet.

av

1. fatta beslut om utformningen av det
statliga tandvardsstdodet i fraga om
ersdttningsberattigande
tandvardsatgarder, referenspriser for de
ersattningsberattigande atgarderna samt
beloppsgranser och ersattningsgrader
inom skyddet mot héga kostnader,

2.  genomfdéra  uppfoljning av
utvecklingen pa tandvardsomradet, och

3. tillhandahdlla information i en
prisjimférelsetjdinst fér det statliga
tandvdrdsstodet.

Personuppgifter som behandlas fér de &ndamal som anges i forsta stycket far ocksa
behandlas for att fullgéra uppgiftslamnande som sker i 6verensstimmelse med lag

eller forordning.
personuppgiftslagen (1998:204).

Tandvards- och lakemedelsformans-
verket far endast behandla sadana
personuppgifter som anges i 19 a §
forordningen (2008:193) om statligt
tandvardsstod.

Uppgifter som avses i forsta stycket far
inte behandlas i syfte att réja en persons
identitet.

[ oOvrigt giller 9 § forsta stycket d och andra stycket

58§

Tandvards- och lakemedelsformans-
verket far endast behandla sadana
personuppgifter som anges i 19 a och 19
b §§ forordningen (2008:193) om statligt
tandvardsstod.

Uppgifter som avses i forsta stycket far
inte behandlas i syfte att réja en patients
identitet.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2018.
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3.5 Forfattningskommentar

351 Forslag till andring i forordningen (2007:1206) med instruktion for
Tandvards- och lakemedelsférmansverket

1a$§

I bestaimmelsen foreslas ett tilligg om ett nytt uppdrag for TLV, namligen ett ansvar for
att tillhandahalla information i en prisjamforelsetjanst for det statliga tandvardsstddet.
Tjansten ska mojliggora en objektiv jaimforelse mellan priser pa tandvardsatgarder hos
olika vardgivare. Tjansten avser det statliga tandvardsstddet, som regleras i lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstod, till skillnad fran tandvardsstod till halso- och
sjukvardsavgift som finns under Ilandstingens paraply enligt tandvardslagen
(1985:125). Regler om hanteringen av tjdnsten foreslas ske genom tillagg i forordningen
(2011:306) om  behandling av  personuppgifter i  Tandvards- och
likemedelsformansverkets verksamhet i fraga om det statliga tandvardsstodet, sa att
TLV far behandla personuppgifter for dndamalet att ansvara for tjansten. Vilka
personuppgifter som far behandlas foreslds framga av tilldgg i forordningen. Alla
uppgifter som TLV tillfor och som anvands i tjinsten inhdmtas fran Forsdkringskassan.
TLV bearbetar sedan dessa uppgifter och rdknar fram medianpriser.

Forslagen beskrivs ytterligare i avsnitt 3.1.

3.5.2 Forslag till &ndring i forordningen (2008:193) om statligt tandvardsstod

15§
[ andra stycket punkten 7 sker ett fortydligande om att det pris som vardgivaren ska ge
in till Forsikringskassan ska avse den totala kostnaden for atgarden, dvs. priset ska avse
samtliga moment och allt material i utford atgard. Kostnaden for tilldgg som idag kan
debiteras patienten vid sidan av tandvardsstddet ska framgent rapporteras in till
Forsakringskassan som en del i atgdrden. Detta ar en forutsattning for att TLV ska kunna
tillhandahalla korrekta jamforelser mellan vardgivare i prisjaimforelsetjansten for det
statliga tandvardsstodet.

Forslagen beskrivs ytterligare i avsnitt 3.3.1.
19a§
[ forsta stycket sker ett fortydligande av for vad TLV far anvinda de uppgifter som
levereras med uppgiftsskyldighet fran Forsdkringskassan. Med stod av denna
bestimmelse ska TLV fa uppgifter for att kunna fullgéra sin verksamhet i frdga om beslut
om utformningen av det statliga tandvardsstodet och genomféra uppféljning av
utvecklingen pa tandvardsomrdadet. Formuleringen ar vald med hansyn till dagens
andamal for behandling av personuppgifter enligt 4 § 1-2 p. forordning (2011:306) om
behandling av personuppgifter i Tandvards- och likemedelsformansverkets
verksamhet i fraga om det statliga tandvardsstddet. Detta for att sdrskilja denna databas
ifran den som foreslas i den nya bestimmelsen 19 b §. Databasen i 19 a § omfattar
krypterade kinsliga personuppgifter om patienter och deras tandvardsbehandlingar i
enlighet med 13 § PuL. Uppgifterna finns hos TLV med statistiksekretess enligt 24 kap.
8 § OSL och 7 § OSF.

Forslagen beskrivs ytterligare i avsnitt 3.2.1.

19b §

Bestammelsen ar ny och ror uppgiftslaimnande fran Férsakringskassan till TLV. I férsta
stycket anges de uppgifter som Forsakringskassan ska ldamna for att TLV ska kunna
tillhandahalla information i prisjamforelsetjansten. Databasen omfattar inga uppgifter
som ens indirekt kan harledas till viss patient. Vissa av dessa uppgifter som avser
enskilda néringsidkare ar personuppgifter. Organisationsnumret bestar av
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vardgivarens personnummer, mottagningen/vardgivarens foretagsnamn kan likval
vara ett personnamn. Mottagningens adress skulle kunna motsvara hemadress for den
enskilde naringsidkaren. Av 5 § forordningen (2011:306) om behandling av
personuppgifter i Tandvards- och lakemedelsformansverkets verksamhet i fraga om det
statliga tandvardsstodet, foljer att det endast dr dessa personuppgifter som TLV far
anvanda i tjdnsten. Av andra stycket framgar att uppgifterna far laimnas ut pa medium
for automatiserad behandling.
Forslagen beskrivs ytterligare i avsnitt 3.2.2 och 3.3.2.

3.5.3 Forslag till andring i forordningen (2011:306) om behandling av
personuppgifter i Tandvards- och lakemedelsformansverkets
verksamhet i friga om det statliga tandvardsstddet

48

[ paragrafen anges for vilka andamal TLV far behandla personuppgifter. Fér att kunna
tillhandahalla information i prisjaimforelsetjdnsten behover TLV hantera ytterligare
personuppgifter. De personuppgifter som det blir frdgan om &ar uppgifter som kan
harledas till enskilda naringsidkare, t.ex. uppgifter om namn,
personnummer/samordningsnummer (detsamma som organisationsnummer),
personnamn och bostadsadress. Eftersom TLV kommer att behdva behandla
personuppgifter for ett nytt dndamal, dvs. for att tillhandahalla information i en
prisjamforelsetjnst for det statliga tandvardsstodet, behdver bestdmmelsen
kompletteras med det nya andamalet, férsta stycket punkten 3.

Forslagen beskrivs ytterligare i avsnitt 3.2.1.

5§

I paragrafen anges vilka personuppgifter som TLV far behandla. I nuvarande lydelse
anges att TLV bara far behandla personuppgifter som anges i 19 a § férordningen
(2008:193) om statligt tandvardsstdd och att dessa uppgifter inte far behandlas i syfte
att réja en persons identitet. Av 19 a § forordningen om statligt tandvardsstod framgar
att for att TLV ska kunna fullgora sin verksamhet i fraga om det statliga tandvardsstodet
ska Forsdkringskassan till verket 1amna vissa uppraknade uppgifter. Det anges ocksa i
19 a § att varje personnummer, samordningsnummer, organisationsnummer och
tandvardsmottagningsnummer ska vara krypterade pa ett sddant satt att identifiering
inte ar mojlig innan de lamnas till TLV.

I nya 19 b § forordningen om statligt tandvardsstod foreslds en bestimmelse om att
TLV ska fa uppgifter fran Forsakringskassan for att kunna tillhandahalla information i
en prisjamforelsetjdnst for statligt tandvardsstod. Det foreslds darfor ocksd en
hanvisning i 5 § férsta stycket till 19 b § forordningen om statligt tandvardsstod sa att
det anges att TLV far behandla dven dessa personuppgifter.

TLV behover for prisjamforelsetjanstens del kunna hairleda uppgifterna till
vardgivarna, varfor dessa uppgifter inte ska lamnas i krypterad form till TLV. Dessa
personuppgifter dr inte att betrakta som kénsliga enligt 13 § PulL. Det foreslas darfor en
andring i 5 § andra stycket sa att det anges att uppgifterna inte far behandlas i syfte att
réja en patients identitet. Med patient avses detsamma som i lagen (2008:145) om
statligt tandvardsstod och forordningen (2008:193) om statligt tandvardsstod. Daremot
far uppgifterna harledas till vardgivaren.

Forslagen beskrivs ytterligare i avsnitt 3.2 och 3.3.2.



41 (46)

354 Ikrafttradande

Samtliga foreslagna dndringar i forordningen (2007:1206) med instruktion for
Tandvards- och ldkemedelsformansverket, forordningen (2008:193) om statligt
tandvardsstod och forordningen (2011:306) om behandling av personuppgifter i
Tandvards- och ldkemedelsformansverkets verksamhet i fraga om det statliga
tandvardsstodet foreslas trada i kraft den 1 januari 2018. TLV behéover fa tillgang till
data for att kunna behandla detta i god tid innan prisjamforelsetjansten ska vara i drift.
Detta bland annat for att méjliggora en tidig lansering mot tandvardsmottagningarna
sa att dessa tidigt far bekanta sig med tjansten och majlighet finns att justera
eventuella felaktigheter innan tjansten blir publik, se vidare avsnitt 5.1.
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4 Konsekvenser av
prisjamforelsetjansten

Under arbetets gang har dterkommande avstimningar och samrad med berorda
organisationer och myndigheter genomforts. Ett syfte har varit att pa ett tidigt
stadium forutse och diskutera konsekvenser som prisjaimforelsetjansten kan ge
upphov till.

Ett uppstartsmote dar berorda intressenter deltog anordnades i borjan av 2017 och
ytterligare ett mote med dessa hélls under september. Darutover har ett flertal
arbetsmoten och avstimningar genomforts for att ta del av berorda organisationers
och myndigheters tidigare erfarenheter och forviantningar pa den kommande
tjansten.

4.1 Konsekvenser f6r medborgarna/patienterna

Prisjaimforelsetjansten ska 0ka mojligheten for allméanheten att fa en bild av
prisnivaer inom tandvarden och mojliggora jamforelser mellan olika
tandvardsmottagningar. En mer grundlaggande funktion tjansten kommer att fylla
ar att gora patienter uppmarksamma pa att prissiattningen pa tandvardsmarknaden
ar fri och att priserna darfor kan skilja sig mellan olika tandvardsmottagningar.
Prisjaimforelsetjansten kan bidra till att stirka konkurrensen pa
tandvardsmarknaden.

Tjansten forbereds for att kunna inkludera indikatorer pa patientbedomd kvalitet
for savil offentliga som privata tandvardsmottagningar. Sidana indikatorer har
foreslagits tas fram av Socialstyrelsen4. P4 sikt kan tjansten dirigenom oka
allmanhetens kinnedom om kvalitet i tandvéarden.

4.2 Konsekvenser for vardgivarna avseende
rapportering av data

TLV:s utformning av en prisjaimforelsetjanst bygger pa anvindning av den data
avseende priser som tandvardsmottagningar rapporterar till Forsakringskassan.
Utifran dessa data berdknas prisniva per atgiard respektive behandling for varje
mottagning med jamna tidsintervall.

Det pris som tandvardsmottagningen ska rapportera framgéar av 15 § punkt 7 i
forordning (2008:193) om statligt tandvardsstod. TLV foreslar att det ytterligare
fortydligas att det ar det totala priset for tandvardsbehandlingen som ska
rapporteras till Forsakringskassan (se avsnitt 3.3.1). I den foreskrift om statligt

14 SOU 2015:76 Ett tandvardsstod for alla — fler och starkare patienter samt Prop. 2016/17:135 Det statliga
tandvardsstodet — forbattrad information, kontroll och uppfoljning.
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tandvardsstod som trader kraft i januari 20185 har fortydliganden gjorts avseende
vilka material som ingar respektive inte ingar i referenspriset. Detta sammantaget
medfor att det med storre tydlighet framgar att hela priset, dvs inklusive eventuella
tillagg, ar det som ska rapporteras till Forsakringskassan. Anvandandet av tillagg
utanfor atgardsrapporteringen till Forsakringskassan for tandvard som utférs inom
ramen for det statliga tandvardsstodet borde darmed upphora. Detta bedoms inte
négon leda till ndgon 6kad arbetsinsats for vrdgivarna. Se aven avsnitt 3.3.1.

Vardgivarna eller respektive mottagning kan behova korrigera de namn- och
adressuppgifter i prisjamforelsetjansten som hamtats fran Forsakringskassan. Det
bor vara i vardgivarnas eget intresse att kontinuerligt folja prisjamforelsetjansten
for att forsiakra sig om att dessa uppgifter avseende deras mottagning stimmer.

For att staten inte ska skapa parallella adressregister inom staten kan det dven vara
ett alternativ att tandvarden, vid behov, istéllet hos Forsakringskassan uppdaterar
sin information gillande mottagningsnamn och besoksadress. Registret skulle da
I6pande kunna anviandas for att uppdatera prisjaimforelsetjansten. Se vidare avsnitt

4.3.

Mojligheten att lamna kommentarer sdsom forklaring till aktuell prissattning vid
mottagningen kan ocksa ge en liten 6kning av deras arbetsinsats.

All justering och komplettering av uppgifter i prisjimforelsetjansten ar dock
frivillig.

4.3 Konsekvenser for Forsakringskassan avseende
rapportering av data

De prisnivaer som ska redovisas i prisjaimforelsetjansten ar de som
tandvardsmottagningarna rapporterar till Forsakringskassan for genomforda
atgarder inom hogkostnadsskyddet i det statliga tandvardsstodet.

Eftersom de data TLV idag fir manadsvis ar krypterade och innehéaller uppgifter om
patienter kommer Forsdkringskassan behova ldmna en separat leverans av data till
prisjaimforelsetjansten var tredje manad. Se dven avsnitt 3.3.2.

Ett forslag som lyfts i rapporten ar att vardgivare hos Forsakringskassan ska dndra
namn och adress till mottagning vid behov. Ett annat forslag som diskuterats giller
inloggning till prisjaimforelsetjansten genom en s.k. single sign-on losning. Tekniskt
sett ger denna l6sning for inloggning en hogre sikerhet dn vad som skulle behévas
for tjansten, vilket inte kan ses som négon nackdel. Det som kravs ar att
Forsakringskassan har en server som tillhandahéller mgjlighet att kdnna igen en
anvandare, ett standardiserat protokoll; identity provider (SAML). Losningen
kraver ett lopande underhall av Forsdkringskassan for att sdkerheten méaste
uppratthallas. For TLV:s del kravs i sa fall inget register for anvindare och 16sen.

15 HLSF-FS 2017:39
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Befintliga behorigheter (vardgivar- respektive mottagningsadministrator) hos
Forsdakringskassan kan bindas till behorigheter inom prisjamforelsetjansten.

4.4 Konsekvenser avseende samverkan mellan
halso- och sjukvarden och tandvarden

Den prisjamforelsetjanst som Inera tillhandaholl byggde pa en koppling till den s.k.
HSA-katalogen.

Erfarenheterna av HSA-katalogen fran den tidigare prisjaimforelsetjansten ar att
dess struktur kravde en stor administrativ insats av privata foretag. Anslutning till
katalogen var, och ar, dessutom forknippad med en avgift. Sammantaget innebar
detta att andelen privata vardgivare som var anslutna till katalogen var lag.

TLV:s utveckling av prisjimforelsetjansten innebar att en koppling till HSA-
katalogen for att hélla information uppdaterad inte behovs.

4.5 Konsekvenser for TLV

Prisjaimforelsetjansten har utarbetats med tanke pé att undvika utmaningar de
tidigare prisjamforelsetjansterna haft, t.ex. en kostsam utveckling samt
administrativa utmaningar i form av anslutning till HSA-katalogen.

Prisjaimforelsetjansten kommer framover att krava ett visst arbete for TLV med
administration, drift, underhall och vidareutveckling av prisjamforelsetjansten.
Detta medfor okade kostnader for TLV. Det ar dnnu for tidigt for TLV att bedoma
kostnadslaget mer exakt. I prop. 2016/17:153 bedomer regeringen att de lopande
forvaltningskostnaderna kommer att ligga i niva med den tidigare
prisjaimforelsetjansten.

16 Uppdrag att sikerstilla tillgng till en prisjimforelsetjéinst for tandvard — delredovisning 1 oktober 2015
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5 Fortsatt arbete

5.1 Infor lansering

Arbetet med att vidareutveckla prototypen till en webbtjanst med de beskrivna
vyerna kommer att fortgd under hosten 2017 och borjan av 2018. Ytterligare
anvandartester ska ocksa genomforas.

Prisjamforelsetjansten kommer att “for-lanseras” till tandvardsmottagningarna. De
kommer fa mdjlighet att logga in, komplettera viss mottagningsinformation och
kommentera prisnivaer innan tjansten lanseras till allmanheten. Detta &r en del i
den fortsatta dialogen eftersom berorda aktorer da ges mgjlighet att lamna
synpunkter pa tjansten.

5.2 Efter lansering

Hur prisjamforelsetjansten anvinds kommer att f6ljas upp l6pande av TLV.

Tjansten forbereds for att kunna inkludera indikatorer pa patientbedomd kvalitet
for savil offentliga som privata tandvardsmottagningar. Sidana indikatorer har
foreslagits tas fram av Socialstyrelsen?’.

Magjligheten att tjansten d&ven kommer att finnas pa minoritetssprak samt vara
anpassad till personer med vissa funktionshinder diskuteras.

17 SOU 2015:76 Ett tandvérdsstod for alla — fler och starkare patienter
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