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Forord

TLV foljer utvecklingen pa apoteksmarknaden i syfte att sékerstalla att forutsatt-
ningarna finns for att na de mal som riksdagen har beslutat om. Uppféljningen sker
mot bakgrund av myndighetens uppdrag att faststélla apotekens handelsmarginal
for formansberattigade lakemedel och andra varor.

TLV har under 2014 och 2015 genomfort en éversyn av handelsmarginalen och har
publicerat fyra delrapporter och en slutrapport. Oversynen behandlade lénsamhet-
en pa apoteksmarknaden och det offentligas behov av ldkemedel och service pa apo-
tek samt apotekens arbete i relation till dessa mal. TLV fastlade i slutrapporten att
myndigheten planerar genomfoéra en arlig uppfoljning av tillganglighet, service, 16n-
samhet och annan forsaljningsstatistik. Den har rapporten ar den forsta uppfolj-
ningen. Rapporten innehaller en bedémning av hur marknaden forvantas utvecklas
de narmaste aren och ligger till grund for att besluta om det finns behov av att aktu-
alisera en ny 6versyn av handelsmarginalen.

Sofia Wallstrom
Generaldirektor
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Sammanfattning

TLV:s uppfoljning av apoteksmarknadens utveckling visar pa en god tillganglighet
till apoteksservice. Tillvaxten 2015 och forsta halvaret 2016 visar pa en fortsatt 6k-
ning av antalet apotek. Saval apotekskedjor som enskilda aktGrer har under peri-
oden etablerat nya apotek.

Fler apotek och 6kat oppethallande har lett till att det ar mojligt att fa tillgang till
farmaceutisk radgivning och lakemedel en storre del av dygnet och pa fler platser &n
tidigare. Medianapoteket hade 6ppet 51,5 timmar per vecka i maj 2016, jamfért med
49,5 timmar per vecka i november 2011. Oppethallande &r ett viktigt konkurrens-
medel for att attrahera kunder till nyéppnade apotek.

Av de apotek som har dppnat sedan omregleringen har drygt 96 procent av apote-
ken 6ppnat inom fyra kilometer fran ett redan befintligt apotek, vilket inte bidragit
till en storre geografisk tillganglighet. Samtliga stdrre apoteksaktorer har nu e-
handelslosningar i drift, vilket bidrar till att driva pa forséljningsutvecklingen via
den distributionskanalen. Enligt Apoteket AB:s niomanadersrapport uppskattas e-
handelns andel ha okat till sex procent av apoteksmarknaden. TLV ser ett behov av
mer detaljerad datauppfoljning for att battre kunna analysera e-handelns betydelse
for den geografiska tillgangligheten.

Forsaljningen via dppenvardsapotek uppgick till 34,1 miljarder kronor 2013. Under
2014 och 2015 okade forsaljningen med 4,5 procent respektive 7,0 procent. Helars-
siffran for 2015 (38,2 miljarder kronor), var marginellt hégre an den prognos som
redovisades i TLV:s slutrapport vid senaste handelsmarginalséversynen, (TLV
2015b). Lakemedel med hogt pris driver 6kad forsaljning. Mellan 2009 och 2015
har forsaljningsandelen for receptbelagda lakemedel med hogt inkdpspris (AIP>

6 000 kronor) okat fran 19,0 procent till 34,5 procent.

Den andrade handelsmarginalen tradde i kraft den 1 april 2016 och innebar att apo-
teken far en hogre ersattning for dyra lakemedel.! Ersattningen hojdes fran tidigare
maximalt 167 kronor till som mest 1 046,25 kronor per forpackning.2 Hojningen
finansierades genom en generell sankning av handelsmarginalen med 75 6re per
forpackning. Det ar annu for tidigt att dra nagra detaljerade slutsatser om andring-
en, annat an att den genomsnittliga handelsmarginalen till och med augusti 2016 &ar
oforandrad pé nivan cirka 50 kronor per forpackning.

Den reglerade handelsmarginalen till dppenvardsapotek for formansberattigade
lakemedel uppgick till cirka 4,3 miljarder kronor 2015, vilket &r vasentligen ofor-
andrat jamfort med 2014 ars niva. Darutover ersattes dosapoteken med ungefar

1 Dyra lakemedel &r i denna beskrivning definierat som lakemedel med inképspris (AIP) éver 6 000 kronor per
férpackning.
2 For 1akemedel med generisk konkurrens tilkommer ytterligare 11,50 kronor per férpackning.
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430 miljoner kronor. Den stdrsta delen av apotekens forsaljning av receptforskrivna
lakemedel &r varor i de lagre prisklasserna. 58 procent av handelsmarginalen gar till
lakemedel med ett faststallt inképspris pa mindre an 75 kronor per forpackning och
inkluderas antalet forpackningar med ett AIP upp till 300 kronor sa stiger andelen
till cirka 80 procent av handelsmarginalen.

Samtidigt som 6ppenvardsapotekens samlade forsaljning 6kat, har dven bruttore-
sultatet okat. Ar 2013 bedéms bruttoresultatet ha uppgatt till cirka 9 miljarder kro-
nor for att under 2014 och 2015 6ka till 9,5 respektive 9,7 miljarder. Utfallet for
2015 var hogre an forvantat, medan rorelseresultatet har hallits nere av hogre kost-
nader. Det samlade rorelseresultatet fore goodwillavskrivningar beddéms ha sjunkit
med cirka 140 miljoner kronor mellan 2014 och 2015 till 1,17 miljarder kronor.
Bruttomarginalen sjonk med cirka en procentenhet under 2015, mycket till féljd av
den kraftiga forsaljningstillvaxten. Samtidigt minskade rérelsemarginalen med
cirka 0,6 procentenheter till 3,1 procent.

Den reglerade handelsmarginalen for lakemedel som TLV beslutar om, samt apote-
kens intjaning fran parallellhandlade lakemedel inom forman, bedéms ha utgjort
drygt 47 procent av apotekens totala bruttoresultat 2015 (att jamfdéras med 55 pro-
cent 2013), varav uppskattningsvis tre procentenheter var hanforligt till parallell-
handlade lakemedel 2015 (cirka 7 procentenheter 2013). Ovriga 53 procent av apo-
tekens bruttoresultat utgjordes av intjaning fran handelsvaror, receptfria lakemedel
och lakemedel utanfor formanen.

I TLV:s uppdaterade beddmning av apoteksmarknadens forsaljnings- och resultat-
utveckling (2016—2018) har vissa mindre justeringar gjorts jamfort med foregaende
prognos (2013-2017). Oppenvardsapotekens forsaljning forvantas 6ka fran 38,2
miljarder kronor 2015 till mellan 40,1 och 42,1 miljarder kronor 2018. Forsaljnings-
O0kningen av handelsvaror och receptfria lakemedel ar den huvudsakliga drivkraften
bakom den forvantade bruttoresultatokningen fran 9,7 miljarder kronor 2015 till
intervallet 10,0—10,5 miljarder kronor 2018. I resultatprognosen ligger nagot lagre
marginalantaganden for i princip samtliga produktkategorier.

TLV:s bedémning ar att marknaden pa en évergripande niva fortsatter att leva upp
till de forvantningar som tydliggjordes i samband med omregleringen, och det be-
doms finnas forutsattningar for en fortsatt god tillganglighet till lakemedel och kva-
lificerad radgivning. Utifran de resultat som framkommer i denna uppféljning ser
TLV for narvarande inte att det finns skal att aktualisera en ny 6versyn av handels-
marginalens niva eller berakningsformler.

Avsikten ar att aven fortsattningsvis genomfdra en uppféljning av tillganglighet,
service, lonsamhet och annan marknads- och forsaljningsstatistik en gang per ar.
Ytterligare fordjupningsomraden, som beddms intressanta att analysera sarskilt
framover, ar dosmarknaden samt e-handels framvaxt och paverkan pa geografisk
tillgénglighet.
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Termer och begrepp

AIP — apoteksaktorens inkdpspris i kronor.
AUP — apoteksaktorens utforsaljningspris i kronor.

Apotek — i rapporten anvinds termen “apotek” fér 6ppenvardsapotek och distans-
apotek.

Apoteksmarknad — i rapporten anviands termen "apoteksmarknad” avseende
samlad data for 6ppenvards- och distansapotek.

Apotekens handelsmarginal — den reglerade ersattning apoteken far nar de
saljer receptforskrivna lakemedel som ingar i hogkostnadsskyddet. Handelsmargi-
nalen utgors av skillnaden mellan apotekens inképs- och forsaljningspris.

Apoteksservice — samlingsbegrepp for kvalificerad radgivning rérande anvand-
ning av lakemedel och andra ldkemedelsrelaterade varor.

Bruttoresultat och marginal — bruttoresultat &r total férsaljning med avdrag for
kostnader for de produkter och tjanster som forsalts, aven kallat "kostnad salda
varor” och bruttomarginal ar bruttoresultat ar i procent av total forsaljning.

Dos och dosdispenserat — forsaljning till enskild kund som ingar i dossystemet.
Forsaljning till enskild kund av 1dkemedel som tagits ur sin originalférpackning och
forpackats i individuella doser.

Forbrukningsartikel — produkt som behovs for att tillfora kroppen ett lakemedel
eller som behdvs for att en patient sjalv ska kunna kontrollera sin medicinering. Ett
exempel ar teststickor som anvands for att kontrollera sockerhalten i blodet.

Goodwill — en immateriell tillgang i balansrakningen som kan uppsta i samband
med foretagsforvarv och utgors av skillnaden mellan det betalda vardet och forvar-
vade foretagets nettovarde (eget kapital eller tillgangar minus skulder).

Lakemedelsforman — ett lakemedel som ingar i lakemedelsforméanerna ar sub-
ventionerat och ingar i hogkostnadsskyddet.

Parallellimporterade lakemedel — parallellimport innebér att ett foretag, som
ar specialiserat pa lakemedelshandel, importerar originallakemedel fran andra
europeiska lander dar lakemedelspriserna ar lagre an i Sverige.

Rorelseresultat och marginal — rorelseresultat &r total forsaljning med avdrag
for kostnader for salda varor och 6vriga rorelsekostnader, sasom personal, lokaler,
marknadsforing och avskrivningar och rorelsemarginalen ar rorelseresultat som
andel av total forsaljning. Resultatmattet i rapporten exkluderar avskrivningar for
goodwill.
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1 Inledning

TLV ar en av flera myndigheter som reglerar apoteksmarknaden.® Myndigheten ska
skapa forutsattningar for en val fungerande apoteksmarknad och framja god till-
ganglighet till 1akemedel i hela landet. | uppdraget ingar bland annat att besluta om
apotekens handelsmarginal, som &ar den ersattning som det offentliga betalar apote-
ken for att hantera lakemedel och andra varor inom férmanerna. TLV beslutar om
vilka lakemedel som ska inga i hogkostnadsskyddet och darmed subventioneras av
det offentliga. Nar ett lakemedelsbolag beviljas subvention for ett lakemedel fast-
staller TLV bade apotekens inkops- och forsaljningspris. Mellanskillnaden ar han-
delsmarginalen, vilken inte fullt utgjorde 50 procent av apoteksbranschens samlade
bruttoresultat 2015.

TLV har under 2014 och 2015 genomfort en storre éversyn av apotekens handels-
marginal och &ven beddmt branschens Ionsamhet, det offentligas behov av tillgang-
lighet till lakemedel och apoteksservice samt apotekens arbete i relation till detta
mal. TLV har inom ramen for arbetet publicerat fyra delrapporter (TLV 2014a,
2014b, 2014c, 2015a)* samt slutrapporten 2014/2015 ars éversyn av apotekens
handelsmarginal i juni 2015, (TLV 2015b)>. | slutrapporten lamnades forslag till
andringar av handelsmarginalen. Den 6kade foérsaljningen av lakemedelsforpack-
ningar med hogt inkdpspris var en anledning till forandringen.

TLV foreslog att takgransen inom handelsmarginalens berakningsformel skulle ho-
jas frdn 6 000 till 50 000 kronor. Andringen medforde att handelsmarginalen for
lakemedel med inkopspris 6ver 6 000 kronor dkade fran 167 kronor till som mest

1 046,25 kronor per forpackning. TLV beddmde att det var angelaget att hoja apote-
kens erséattning for dessa lakemedel men att en nettohéjning av den totala handels-
marginalen inte kunde motiveras mot bakgrund av marknadsléaget och framtidsut-
sikterna for apoteksbranschen de kommande aren. Den hojda takgréansen finansie-
ras genom att den fasta delen av ersattningen samtidigt sankts med 75 ore per for-
packning.6 Andringen i handelsmarginalens berakningsformel beslutades av TLV
14 december 2015 och tradde ikraft den 1 april 2016, (TLV 2015¢). | tabell 1 nedan

3 Lakemedelsverket beslutar om vad som krévs for att fa apotekstillstand och vilka lakemedel som far séljas samt
utdvar ocksa tillsyn éver apoteken medan Socialstyrelsen utfardar legitimation for farmaceuter. E-
halsomyndigheten forvaltar databaser som apoteken har skyldighet att ansluta sig till: receptregistret, Iakemedels-
forteckningen, hogkostnadsdatabasen samt statistikdatabasen

4 TLV (2014a) Apoteksmarknadens bruttoresultat 2012 — en analys av parallellimportens betydelse,

Dnr 1022/2014, mars 2014.

TLV (2014b) Apoteksmarknadens I6nsamhet — apoteksmarknadens resultatutveckling efter omregleringen,

Dnr 2170/2014, juni 2014.

TLV (2014c) Apoteksmarknadens lIénsamhet — internationella och nationella jamférelser med noterade apoteksfo-
retag och annan detaljhandel, Dnr 03246/2014, november 2014.

TLV (2015a) Det offentligas behov av Iakemedel och service pa apotek — krav och férvantningar pa apoteksmark-
naden, Dnr 00469/2015, februari 2015.

5 TLV (2015b) 2014/2015 ars 6versyn av apotekens handelsmarginal — slutrapport, 2066/2015, juni 2015.

8 TLV (2015c¢) Férslag till andring av Tandvards- och lakemedelsférmansverkets foreskrifter (TLVFS 2009:3) om
handelsmarginal fér lakemedel och andra varor som omfattas av lakemedelsférmanerna, Dnr 3441/2015, oktober
2015.
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redovisas formeln for berdkning av handelsmarginalen fore och efter forandring 1
april 2016.

Tabell 1. Formel fér berdkning av férséljningspris inklusive handelsmarginal fér férmansbe-
réttigade ldkemedel utan konkurrens, fére och efter féréandring 1 april 2016.

Tidigare berékningsformel, fore 1 april 2016 Nuvarande berékningsformel, efter 1 april 2016
Apotekens Apotekens
Apotekens . Max handels- | Apotekens . Max handels-
. . utférséljnings- . . . utférséljnings- .
ink6pspris . marginal inkopspris . marginal
pris pris
<75 AP x 1,20 + 31,25 46,25 <75 AIP x 1,20 + 30,50 45,50
> 75-300 AIP x 1,03 + 44 53 > 75-300 AIP x 1,03 +43,25 52,25
> 300-6 000 AIP x 1,02 + 47 167 > 300-50 000 AIP x 1,02 + 46,25 1 046,25
> 6 000 AIP + 167 167 > 50 000 AIP + 1 046,25 1 046,25

Not: Fér utbytbara ldkemedel (inom periodens vara-systemet) tillkommer 11,50 kronor (fére detta "generikatian”)
per férpackning.

Kaélla: Tandvérds- och ldkemedelsformansverkets foreskrifter (TLVFS 2009:3) om handelsmarginal fér Idkemedel
och andra varor som ingar i ldkemedelsférméanerna.

Se bilaga 1 for mer information om handelsmarginalens konstruktion och berak-
ningsformel samt bilaga 2 for mer om tidigare 6versyner av handelsmarginalen.

1.1 Syfte och avgransning

Syftet med denna rapport ar att félja upp apoteksmarknadens utveckling nar det
galler tillganglighet, service, Ionsamhet och annan férsaljningsstatistik i enlighet
med vad som kommunicerades i TLV:s slutrapport 2015, (TLV 2015b).

TLV:s prognos dver apoteksmarknadens utveckling i termer av forsaljning och brut-
toresultat har i denna rapport uppdaterats med ytterligare ett ar och det som redo-
visas ar en rullande trearsprognos for branschen, 2016—-2018.

Inom ramen for rapporten foljs tidigare analyser av 6ppenvardsapoteksmarknadens
utveckling upp pa en évergripande niva. Samtliga fragor som berérdes i den senaste
Oversynen har inte narmare foljts upp; exempelvis direktexpediering av lakemedel
pa apotek, betalningsfloden och likviditet samt mojliga atgarderna for att minska
risken med osalda varor. Uppfoljningen ar saledes ingen ny 6versyn av apotekens
handelsmarginal. Den information som framkommer ska tjana som underlag om
marknadens utveckling samt visa pa om det finns ett behov av att initiera en ny
dversyn.

Den forsaljning som sker via dosapotek kommer i likhet med tidigare rapporter
endast att berdras i begréansad utstrackning.

FOr TLV:s arbete med att folja apoteksmarknadens utveckling och beslut om apote-
kens handelsmarginal ar tillgangen till ekonomiska underlag viktigt. Givet hur apo-
teksaktorernas verksamheter har strukturerats ar det i alla fall inte tillréckligt att
endast beakta publika arsbokslut. For att mojliggéra en bedémning av bade apote-
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kens forsaljning samt bruttoresultat ar dialog med apoteksaktdrerna central. TLV
har gjort en uppskattning av marknadsutvecklingen baserat pa information fran
aktorer verksamma pa apoteksmarknaden, apoteksaktorernas ekonomiska redovis-
ning samt statistik fran E-halsomyndigheten och andra kallor.

1.2 Disposition

Rapporten inleds med en beskrivning av apoteksmarknaden i kapitel tva. Darefter
foljer en beskrivning av apotekens lokalisering av nya apotek, apotek i glesbygd
samt en analys av Oppethallande i kapitel tre. | kapitel fyra redogors for apoteks-
marknadens utveckling avseende olika forsaljningskategorier och handelsmarginal.
Utfall for apoteksmarknaden 2015 presenteras i kapitel fem. | kapitel sex redogors
for TLV:s beddmning av apoteksmarknaden 2016—2018 bland annat avseende for-
saljning och bruttoresultat. Rapporten avslutas med en beskrivning av sammanta-
gen bedémning och fortsatt arbete.

I bilaga 1 beskrivs handelsmarginalens konstruktion och berdkningsformel samt i
bilaga 2 tidigare dversyner av handelsmarginalen.
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2 Apoteksmarknadens omstrukture-
ring efter omregleringen

| kapitlet beskrivs de strukturaffarer och agarbyten som skett pa apoteksmarknaden
sedan omregleringen. Darefter illustreras marknadsandelar i form av antal apotek
per aktor. Kapitlet avslutas med ett avsnitt om vissa tjanster som utvecklas av apo-
teksaktorerna.

2.1 Strukturaffarer och forandringar

Apoteket AB hade ensamrétt att bedriva apoteksverksamhet i Sverige mellan 1971
och 2009 da marknaden omreglerades och monopolet upphorde. Vid tidpunkten
for omregleringen fanns 924 éppenvardsapotek. Knappt hélften saldes i form av
atta kluster, som vardera bestod av 10-199 apotek. Ytterligare 150 apotek reservera-
des for smaforetagare inom Apoteksgruppen som ar en apotekskedja med en central
serviceorganisation och frivilligt anslutna apotek.” Initialt efter omregleringen fanns
det atta apotekskedjor med fler an tio apotek vardera.

De avtal som tecknades vid forsaljningen av apotek innehdll vissa begransande vill-
kor8 som upphorde 2013. Strax darefter offentliggjordes tva storre foretagsaffarer.
Harefter foljer en dversikt av de storre strukturaffarerna. | tabell 2 nedan redovisas
de storre strukturaffarerna sedan omregleringen.

Tabell 2. Sammanfattande tabell 6ver strukturaffdrer sedan omregleringen.

Kopare Forvarv Offentliggérande Genomfért
Oriola-KD Medstop apr. 2013 jun. 2013
Apotek Hjartat Vardapoteket Norden AB apr. 2013 jul. 2013
Apotek Hjartat Apovet AB jul. 2014 jul. 2014
ICA gruppen Apotek Hjartat nov. 2014 jan. 2015
ApOEx égﬁtgrﬁ:gfg'ﬂskffgzsgréde vard jul. 2015 nov. 2015
LloydsApotek Apotekssamariten AB sept. 2015 hdsten 2015
Apoteket AB Snabboteket AB nov.2015 hdsten 2015
Oriola-KD Svensk Dos AB dec. 2015 feb. 2016
McKesson Norway Holding AS  LLoydsApotek fran Celesio Group jan. 2016 feb. 2016

Kaélla: TLV, sammanstéllning.

7 Se exempelvis Statskontoret (2013) En omreglerad apoteksmarknad, slutrapport, 2013:7 for beskrivning av om-
regleringen samt utvardering av omreglerings mal.

8 Avser avtal mellan staten och apoteksklusterkdparna om att under tre ar fran dverlatandet inte lagga ned, sélja
eller andra servicenivan for ett antal utpekade apotek i glesbygd. Detsamma gallde for liknande avtal mellan staten
och Apoteket AB respektive Apoteksgruppen. Se exempelvis Statskontoret (2013) for mer utforlig beskrivning.
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Apotek Hjartats forvarv av Vardapoteket respektive Oriola-KD:s (4gare av Kronas-
Apotek) forvarv av Medstop ledde till att antalet apotekskedjor minskade fran atta
till sex; Apoteket AB, Apotek Hjartat, Kronans Apotek, Apoteksgruppen, Ica Cura
och LloydsApotek.

ICA Gruppen, som ager ICA Cura, offentliggjorde forvarvet av Apotek Hjartat under
2014. Apotek Hjartat och Cura rapporteras som ett segment i ICA Gruppens eko-
nomiska redovisning fran den 15 januari 2015.

Apotek Hjartat avyttrade affarsomradet vard och omsorg under 2015 till ApoEXx.
Affaren innefattade dven Apovet, (ApoEx 2015). LloydsApotek forvarvade Apoteks-
samariten i Uppsala 2015, (LIoydsApotek 2015). Apoteket AB forvarvade Snab-
boteket AB, som erbjuder lakemedel och egenvardsprodukter for hotell- och rese-
marknaden.

Under februari 2016 genomférdes Oriola-KD:s forvarv av Svensk Dos AB och déaref-
ter ingar Svensk Dos som en del i Oriola-KD:s affarsomrade Healthcare, (Oriola-KD
2016).

Under februari 2016 salde Celesio Group den norska och svenska apoteksverksam-
heten (LloydsApotek) till McKesson Norway Holding AS, ett dotterbolag till
McKesson Corporation (Celesio 2016). LloydsApotek drivs dven fortsattningsvis av
Admenta Sweden AB, dotterbolag till Norsk Medisinaldepot AS.

Ar 2016 finns fem kedjor och ett antal fristdende aktérer med ett eller ett fatal apo-
tek vardera. Som beskrevs i slutrapporten (TLV 2015b), férvantar sig apoteksakt6-
rerna kostnadsbesparingar med anledning av sammanslagningarna. Totalt bedém-
de TLV att de genomférda strukturaffarerna genererar kostnadsminskningar for
branschen pa cirka 250 miljoner kronor.

Den franchiseverksamhet som bedrivits inom Apoteket AB sedan omregleringen
avslutades under 2015 och Apoteket AB tog Over driften av kvarvarande atta fran-
chiseapotek.

Vid sidan av rena foretagsforvarv har det genomforts forsaljningar av enskilda apo-
tek. Apoteksaktorerna har under 2015 och forsta halvaret 2016 anpassat apoteksnéa-
tet med argumenten att battre kunna tillgodose bemanning, halla nere logistikkost-
nader eller utifran ett varumarkesperspektiv.

e Apotek Hjartat salde apoteken i Kiruna och Vittangi i Norrbotten till Kro-
nans Apotek som har fler narliggande apotek i omradet, (ICA Gruppen
2016d).
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e Apotek Hjartat salde atta apotek i anslutning till Bergendahls City Gross-
lagen till Apoteket AB. Samtidigt kopte Apotek Hjartat fyra apotek av Apote-

ket AB, (ICA Gruppen 2016¢).°

e Kronans Apotek kopte i oktober 2016 sex apotek fran Apotek Hjartat. Apo-
teken ligger i anslutning till Willys och Hemkops butiker och Apotek Hjartat
kopte tva av Kronans Apotek, (Kronans Apotek 2016b).10

211 Marknadsandelar

Apotek Hjartat var den storsta aktoren pa apoteksmarknaden 2015, raknat i antalet
apotek. Apoteket AB, som tidigare var den storsta aktoren, var nast storst foljd av
Kronans Apotek, Apoteksgruppen och LloydsApotek.

I figur 1 nedan illustreras marknadsandelar, métt i antalet apotek fordelat mellan

aktorerna 2009-2015.

9 De apotek som Apotek Hjartat 6verlater till Apoteket AB &r:
Vaxjo City Gross, Norrképing City Gross, Jonkdping City Gross,
Boras City Gross, Bromma City Gross, Orebro City Gross,
Kalmar City Gross och Kungalv (Ytterby) City Gross

10 De apotek som Apotek Hjartat dverlater till Kronans Apotek &r:

1 oktober Willys Alvsjd

1 oktober Hemkop Djurgardsstaden Stockholm
3 oktober Willys Rissne

3 oktober Willys Veddesta

5 oktober Willys Uppsala Granby

5 oktober Willys Kungsbacka

De apotek som Apoteket AB dverlater till Apotek Hjartat ar:
Apoteket Gurkan i Vasteras, Apoteket Katten i Stockholm,
Apoteket City i Ornskdldsvik och Apoteket Odlan i Bromélla

De apotek som Kronans Apotek 6verlater till Apotek Hjartat ar:
Kronans Apotek Skévde
Kronans Apotek Stockholm Torkel Knutssonsgata
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Figur 1. Marknadsandelar 2009-2015, beréknat i antal 6ppenvardsapotek fér apoteksaktérer
med fler &n tio apotek.
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Not: LloydsApotek (tidigare DocMorris) redovisas separat 2010, trots att kedjan hade férre &n tio apotek.

Not: Apotea &r den enda apoteksaktéren som enbart séljer lGkemedel och andra varor genom e-handel, utan nagot
fysiskt apotek.

Kaélla: Apoteksaktérer, Sveriges Apoteksférening och TLV analys.

Under 2015 var 32 fristdende aktorer verksamma pa apoteksmarknaden med for-
saljning via 39 apotek, inklusive saval fysiska lokaler som e-handelsplatser. Jamfort
med 2013/2014 har bade antalet fristdende aktorer och forsaljningskanaler dkat.

I tabell 3 nedan redovisas antalet fristdende aktérer och antalet apotek som tillhor
fristdende aktorer for perioden 2013 till 2015.

Tabell 3. Antal fristdende aktérer verksamma pé apotekmarknaden.

2013 2014 2015
Antal apoteksaktorer 18 25 32
Antal apotek 25 30 39

Not: Tvé apoteksaktérer med varsitt apotek har tillstand sedan oktober 2015 (redovisar férséljning fr.o.m. november
2015).

Kélla: TLV analys.

Av de fristaende aktorerna som tillkommit under 2015 har sju av atta etablerat apo-
tek i Stockholms- och Uppsala lan. Det attonde apoteket etablerades i Vastra Gota-
lands lan.

Under 2016 har Lakemedelsverket beslutat att aterkalla apotekstillstandet for en
fristdende aktor med fyra apotek i Stockholmsomradet. Beslutet galler fran april
2017 for att aktoren ska fa tid att avveckla verksamheten, (Lakemedelsverket 2016b)
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Det hér ar forsta gangen Lakemedelsverket aterkallat ett tillstand for ett Gppen-
vardsapotek. Lakemedelsverket har vid ett tidigare tillfalle tillfalligt stangt ett apo-
tek for att det behovde vidta atgarder innan det fick 6ppna igen. Antalet fristdende
aktorer kommer darfor att minska under 2016—-2017 jamfort med 2015, om beslutet
inte havs, och antalet fristdende apotek minskar med fyra som f6ljd av detta.

2.2 Tjanster

Det saknas en narmare definition av service och tjanster pa apoteksmarknaden.
Infor omregleringen uttryckte regeringen dock att apoteken pa den omreglerade
marknaden forvantas ha incitament att utveckla tjanster och kundkoncept som le-
der till en battre lakemedelsanvandning och 6kad patientsékerhet, (prop.
2008/09:145, s. 268).

Apoteksaktdrerna har utvecklat tjanster och service for att underlatta fér kunderna
att hamta ut receptforskrivna lakemedel och undvika att behdva lamna apoteket
med oférrattat arende. Exempel pa sadana tjanster ar majligheten att stka inform-
ation om apotekens lagerstatus pa olika webbplatser och erbjudanden av abonne-
mangstjanster hos flera apoteksaktorer.

I allménhet har apoteken under 2015 och forsta halvaret 2016 i hdgre grad profile-
rat apoteksverksamheten med att erbjuda kunder kompletterande tjanster till trad-
itionell forsaljning av lakemedel och mot andra varor.

Kompletterande tjanster kan vara ytterligare farmaceutisk radgivning (exempelvis
olika typer lakemedelssamtal) och halsotjanster (exempelvis lakartjanster och blod-
trycksmatning). Foljande ar inte en uttdtmmande sammanstallning utan ska ses som
exempel.
e Apotek Hjartat har ett samarbete med Minutkliniken
o Apoteket AB har ett samarbete med Min doktor
e LloydsApotek har ett samarbete med Kry.se
e Kronans Apotek erbjuder blodtrycksmatning pa utvalda apotek. Kronans
Apotek lanserade under 2015 konceptet Care&Beauty pa apotek med sarskilt
fokus pa hudvard och makeup.

Nya apoteksmarknadsutredningen!! har bland annat i uppdrag att kartlagga och
analysera forekomsten av tjanster som underléttar for apotekskunder att fa sina
lakemedel respektive tjanster och kundkoncept som leder till en béattre lakemedels-
anvandning och 6kad patientsakerhet. | utredningen ingar aven att analysera vilka
krav som ska stéllas for det fall apotek valjer att erbjuda tjanster som kraver farma-
ceutisk utbildning och vilka forutsattningar som ska vara uppfyllda fér att dessa
tjanster ska kunna erbjudas av apoteken, (dir 2015:118, s. 16).

! Utredningen om okat fokus péa kvalitet och sakerhet pa apoteksmarknaden, 2015:06.
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2.2.1 E-handel

Utvecklingen av en véal fungerande e-handel bidrar till att lakemedelsanvandare
bosatta i omraden dar kundunderlaget inte ar tillrackligt stort for att ndgon apo-
teksaktor ska starta ett dppenvardsapotek har god tillganglighet till lakemedel. E-
handel kan dessutom leda till farre resor for konsumenterna och apotekens eller
apoteksombudens Oppettider far minskad betydelse for tillgangligheten.

Samtliga storre apoteksaktorer har e-handelslésningar i drift. Apoteket AB har be-
drivit e-handel sedan 2006. Apotea lanserade sin webbldsning 2011 och blev i och
med det den forsta nya aktoren som bedrev e-handel utan att ocksa ha fysiskt 6p-
penvardsapotek. Apotek Hjartat och LloydsApotek lanserade sina respektive webb-
tjanster for handel med lakemedel under 2014. Aret darpé lanserade Apoteksgrup-
pen och Kronans Apotek sina tjanster. Utdver dessa har Apoex AB, Djurfarmacia
Sverige AB, Apovet AB samt Bandhagens apotek tillstand att bedriva distanshandel
fran Lakemedelsverket, (Lakemedelsverket 2016b). Tva av dessa ar framst inriktade
pa forsaljning av lakemedel till djur och en till vardféretag inom privat och offentlig
sektor.

Apotekens e-handel utgjorde knappt fyra procent av den totala omséattningen och
drygt fyra procent av den totala volymen pa 6ppenvardsmarknaden under inled-
ningen av 2016, (Sveriges Apoteksforening 2016). TLV uppskattar att det skulle
motsvara omkring 1,5 miljarder kronor i férsaljningsvarde.

Apoteket AB rapporterar i delarsrapporten for tredje kvartalet 2016 att forsaljning
av lakemedel och andra apoteksprodukter via e-handel vaxer och utgor cirka sex
procent av den totala apoteksmarknaden, (Apoteket AB 2016¢).

En tidig jamforelse till dessa uppgifter ar att Apoteket AB rapporterade i arsredo-
visningen for 2008 att deras e-handel da uppgick till 260 miljoner kronor 2008,
(Apoteket AB 2009). TLV uppskattar att det motsvarar strax under en procent av
total forsaljning pa konsumentmarknaden det aret.

TLV ser ett behov av att battre kunna félja forsaljningen av lakemedel och andra
varor via e-handel. Detta for att forsta kanalens betydelse for och paverkan pa till-
gangligheten till lakemedel och for marknaden i 6vrigt. Mojligheten att félja ut-
vecklingen av e-handeln och dess betydelse begransas av att det i dagslaget inte gar
att skilja pa expediering som sker pa plats i en butik fran den som sker pa distans
for de apotek som inte bedriver renodlad distansverksamhet.
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3 Apotekens lokalisering, tillganglig-
het och oppethallande

I det har kapitlet beskrivs att antalet apotek fortsatter att 6ka. Saval apotekskedjor
som enskilda aktorer har under perioden etablerat nya apotek. | kapitlet beskrivs
ocksa utfallet av det stod som apotek i glesbygd har mojlighet att stka. Kapitlet av-
slutas med en analys av en annan tillganglighetsaspekt, namligen 6ppethallande.

3.1 Utveckling av antal apotek

I slutrapporten konstaterade TLV att apoteksaktorerna fortsatt sag mojligheter att
etablera nya apotek. Detta bekréftas av antalet nya etableringar av apotek och bevil-
jade apotekstillstand under 2015 och forsta halvaret 2016.

I juni 2016 fanns det 1 355 expedierande 6ppenvardsapotek i Sverige, vilket ar en
6kning med 48 procent sedan oktober 2009. Tillvaxten i antalet apotek var som
storst under 2010 och 2011. Efter 2011 har det fortfarande skett en kontinuerlig
nettookning i antalet apotek, men i en langsammare takt, se figur 2 nedan.

Figur 2. Antal apotek med férséljning frén oktober 20089 till juni 2016.
1400 -
1350 -

1300 -

1250 - .’.M

Antal 6ppenvardsapotek
N - N -
=) = = N
a o a =]
o o o o

Not: I figuren redovisas nettoeffekten av apotek som etablerats under perioden samt lagt ner verksamheten.
Kaélla: Apoteksinfo, E-hdlsomyndigheten och TLV analys.

Fore omregleringen uppgick den genomsnittliga forséaljningen per apotek och ar till
cirka 35 miljoner kronor, vilket ar berdknat som total forséaljning dividerat med to-
talt antal apotek (TLV 2014b, s. 18). | takt med det 6kade antalet apotek har forsalj-
ningen per apotek utslaget pa hela marknaden minskat i genomsnitt. Enkelt ut-
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tryckt omsatte ett apotek i genomsnitt drygt 26 miljoner kronor 2013. Déarefter har
den genomsnittliga omséattningen pa apotek dkat med cirka 2 miljoner kronor till
drygt 28 miljoner kronor ar 2015.

Mellan 2010 och forsta halvaret 2016 etablerades 510 apotek samtidigt som 81 apo-
tek flyttade eller la ner verksamheten (detta méats med att apoteken inte uppvisat
nagon forsaljning av receptbelagda lakemedel).

De nya apoteken har till stérsta del 6ppnat i tatorter dar det redan har funnits apo-
tek. Detta ar naturligt eftersom kundunderlaget pa dessa orter ar storre samtidigt
som antal apotek per invanare ar lagre an i 6vriga landet. Sedan 2010 har drygt 96
procent av apoteken 6ppnat inom fyra kilometer fran ett redan befintligt apotek,
vilket visas i tabell 4 nedan.

Tabell 4. Etablering av nya apotek — avstand till ndrmaste befintliga apotek ar 2010 till férsta
halvaret 2016.

‘:“)’z:eé:?kt::)"ﬁrm“te 2010 2011 2012 2013 2014 2015 _21‘:'1'1‘; Tgﬁ';l T°ta!,2
0-2 173 111 55 43 37 33 13 465 91,2
2-4 1 6 3 1 3 1 1 26 5,1
46 2 4 2 1 1 1 0 11 2,2
6 3 1 2 0 0 2 0 8 1,6
Antal apotek 189 122 62 45 M 37 14 510 100

Kélla: E-hdlsomyndigheten, Apoteksinfo och TLV analys.

Forsta halvaret 2016 6ppnade 14 apotek, varav 13 6ppnade inom tva kilometer fran
narmaste apotek och ett mellan tva och fyra kilometer. Hitintills i ar har inget apo-
tek etablerats langre an fyra kilometer fran ett annat apotek. Ar 2015 etablerades
totalt 37 nya apotek. Majoriteten av dessa, 33 stycken, etablerade inom tva kilome-
ter fran narmaste apotek.

TLV:s beddmning i slutrapporten (TLV 2015b) var att etableringen av nya apotek
endast haft en marginell paverkan pa den geografiska tillgangligheten. Utvecklingen
2015 och forsta halvaret 2016 bekréaftar den bedomningen. Sedan 2014 &r det tva av
92 nya apotek som etablerats langre &n sex kilometer fran ett annat apotek.!2

Vid sidan av att det 6ppnat nya apotek har det dven skett ett antal nedlaggningar pa
marknaden, vilket visas i tabell 5 nedan. Sammantaget har 81 apotek stangt sedan
2011. Av dessa har 71 apotek funnits narmare an sex kilometer och tio apotek fun-
nits langre &n sex kilometer fran ett annat apotek.

2 De tva apotek som 6ppnat med mer &n sex kilometer till narmsta apotek &r apoteket i Bua Center i Varbergs
kommun (Apoteksgruppen) och apoteket i Osmo i Nyndshamns kommun (Apotekarna KJ). Avstandet till narmsta
apotek for apoteket i Bua center ar 12,1 km och fér apoteket i Osmo ar det 8,6 km.
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Tabell 5. Antal apotek som sténgt mellan 2011 och férsta halvéret 2016.

‘:;’2:2:‘(‘;:“")"5""35‘9 2011 2012 2013 2014 2015 _21?11[3 Tz:,atl,; T°ta!,};
0-2 12 15 11 11 11 4 64 79,0
2-4 1 1 2 0 1 0 6,2
46 0 0 0 2 2,5
6- 1 1 2 2 2 2 10 12,3
Antal apotek 14 17 17 13 14 6 81 100

Kaélla: E-hdlsomyndigheten, Apoteksinfo och TLV analys.

Sammantaget visar etableringsanalysen att nettoeffektsforandringen varit positiv i
samtliga avstandsintervall utom for apotek som varit lokaliserade mer &n sex kilo-
meter fran annat befintligt apotek. Mellan 2010 och 2016 har atta apotek etablerats
samtidigt som tio apotek avslutat sin verksamhet. Se vidare avsnitt 3.2. for inform-
ation om det stod som ar mojligt att anséka om for apotek i glesbygd.

3.2 Apotek i glesbygd

Tillganglighet till apotek &r viktigt for att sakerstalla tillgang till Iakemedel och apo-
teksservice i hela landet. | syfte att forbattra forutsattningarna for apotek med be-
gransat kundunderlag inrattade regeringen 2013 ett sarskilt bidrag for glesbygdsa-
potek. Syftet med bidraget &r att skapa forutsattningar fér god lakemedelsforsorj-
ning och tillgang till farmaceutisk kompetens &ven pa orter dar kundunderlaget ar
begransat. Alla tillstdndshavare har méjlighet att soka, men for att kunna fa bidrag
behdver verksamheten uppfylla vissa villkor. Bland annat behover apoteket ligga
minst 20 kilometer fran narmaste apotek samt ha en forsaljning av receptforskrivna
lakemedel mellan en och tio miljoner kronor.

Ar 2016 var det tredje &ret som apotek kunde anséka om bidrag for att driva apo-
teksverksamhet i glesbygd?3. De samlade bidragen for verksamhetsaret 2015 upp-
gick till knappt tio miljoner kronor, vilket var ndgot mer an tidigare ar. Av de 38
anstkande apoteken beviljades 36 bidrag och tva fick avslag, vilket visas i tabell 6
nedan.

De apotek som beviljades bidrag fick mellan 11 000 och 550 000 kronor per apotek.
Apotek Hjartat var den aktor som bada hade flest antal apotek och ocksa fick mest i
bidrag for verksamhetsaret 2015; knappt 5,2 miljoner kronor for 16 apotek.

13 Férordning (2013:80) om bidrag till ppenvardsapoteksservice av allmént ekonomiskt intresse.
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Tabell 6. Glesbygdsbidrag 2013-2015.

2013 2014 2015
Antal anstkande apotek 38 35 38
Antal beslut om bifall 31 29 36
Antal avslag 7 6 2
Utbetalt glesbygdsbidrag per apotekskedja 2013-2015, TKR, per kvalifikationsar (antal apotek)
Apotek Hjartat 4126 (11) 4013 (12) 5154 (16)
Apoteket AB 2072 (8) 1610 (6) 1576 (6)
Apoteksgruppen 831 3) 943 (4) 1134 (4)
Kronans Apotek 1766 9) 1346 (7) 1861 (10)
Totalsumma 8795 (31) 7911 (29) 9725 (36)

Kélla: TLV 2015d och TLV 2016a.

Apotek som far glesbygdsbidrag ar lokaliserade i olika delar av landet, vilket illu-
streras i foljande figur.

Figur 3. Glesbygdsapotek som beviljats bidrag fér verksamhetsaret 2015.
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Kaélla: Google Maps och TLV Analys.

Under 2015 hade TLV regeringens uppdrag att bland annat félja upp och utvardera
det nuvarande stddet till apotek i glesbygd. TLV konstaterade i rapporten Redovis-
ning av uppdrag att folja upp och utvardera statsbidrag till apotek i glesbygd att
stodet ar &andamalsenligt och kostnadseffektivt, (TLV 2015d). Vidare konstaterades
att stodet skapar forutsattningar for att patienter ska ha tillgang till lakemedel och
apoteksservice samt ar enkelt att administrera och innebar en rimlig kostnad for
staten.

3.3 Oppethallande pa apotek

Fler apotek och 6kat 6ppethallande har lett till att det ar majligt att fa tillgang till
farmaceutisk radgivning och lakemedel en storre del av dygnet och pa fler platser an
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tidigare. Den férandring som bedoms ha haft storst paverkan pa tillgangligheten till
lakemedel i Sverige sedan omregleringen ar ett 6kat 6ppethallande, som TLV be-
skrev i slutrapporten (TLV 2015b).

En analys av 6ppethallande pa apotek visar pa att 6ppethallandet 6kat mellan 2011
och 2016, vilket visas i tabell 7 nedan. Medianapoteket hade 6ppet 51,5 timmar per
vecka i maj 2016, jamfort med 49,5 timmar per vecka i november 2011.

Apoteken i Stockholms lan hade 6ppet flest antal timmar per dag, foljt av apoteken i

Uppsala och Sédermanlands lan. Kortast 6ppethallande hade apoteken i Jamtlands
lan, som i median hade Oppet 44 timmar per vecka.

Tabell 7. Oppethéllande under vecka 21, maj 2016, median (timmar:minuter).

Lin Oppethallande, median
Blekinge lan 51:00
Dalarnas lan 49:00
Gotlands lan 50:30
Gavleborgs lan 46:30
Hallands lan 50:30
Jamtlands lan 44:00
Jonkopings Lan 49:00
Kalmar lan 50:15
Kronobergs lan 49:30
Norrbottens 1&n 49:00
Skane lan 51:00
Stockholms lan 60:00
Sdédermanlands 1an 53:00
Uppsala lan 55:00
Varmlands 1an 49:30
Vasterbottens lan 45:45
Vésternorrlands 1an 49:00
Vastmanlands lan 51:15
Vastra Goétalands lan 51:00
Orebro 1an 50:00
Ostergétlands lan 49:45
Riket 51:30

Kélla: Apoteksinfo och TLV analys.

En jamforelse mellan apotekens 6ppethallande 2011 och 2016 visar att de apotek
som etablerats under perioden 2011 till 2016 har 6ppet langre &n apotek som eta-
blerades fore november 2011, vilket illustreras i figur 4 nedan.
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Figur 4. Antal apotek efter éppethallande i november 2011 respektive maj 2016.
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Kaélla: Apoteksinfo och TLV analys.

Sedan november 2011 har antalet apotek som har 6ppet 50 timmar per vecka eller
mer blivit fler, medan antalet apotek som har 6ppet farre an 50 timmar per vecka
blivit farre. Antalet apotek som har dppet farre &n 30 timmar per vecka &r det-
samma vid bada mattillfallena. Utvecklingen innebar att kunderna far en 6kad val-
frihet och en 6kad tillgang till apoteksservice under en storre del av dygnet.

En analys av vad som forklarar forandringen i dppethallande mellan november 2011
och maj 2016 framgar av figur 5 nedan. Den framsta forklaringen till att fler apotek
aterfinns i de hogre intervallen i maj 2016 ar att apotek som var etablerade pa
marknaden 2011 har 6kat 6ppethallandet. Aven nyetableringen har bidragit starkt
till ett 6kat 6ppethallande. Detta motverkas i viss man av att apotek som etablerats
fore maj 2011 har minskat 6ppethallandet, vilket framst har skett for apotek som nu
har 6ppet 60 timmar per vecka eller mindre.

Figur 5. Antal apotek efter éppethallande i maj 2016, férandring sedan november 2011.
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Vidare framgar att 71 procent av de apotek som var 6ppna bade 2011 och 2016 haft
Oppet i samma utstrackning vid de tva mattillfallena. En knapp fjardedel av dessa
apotek, 23 procent, har 6ppet langre 2016 jamfort med 2011 och ligger nu i ett hogre
intervall, exempelvis fran 30—40" till "40—50” timmar (det vill sdga flyttat hoger i
figur 5). Sju procent av apoteken har minskat 6ppethallandet och ligger nu i ett
lagre intervall (det vill séga flyttat vanster i figur 5).

Sammanfattningsvis visar analysen pa ett 6ppethallande 2016 som &r hogre an
2011. Pa orter déar det har etableras manga nya apotek har den genomsnittliga 6p-
pettiden 6kat mer &n pa orter dar det inte har 6ppnat nagra apotek. Utifran detta
forefaller det som troligt att apoteken anvander 6ppethallande som ett konkur-
rensmedel.

3.4 Apoteksombud

Apoteksombud ar liksom distanshandel ett komplement till fysiska apotek som bi-
drar till 6kad tillganglighet till Iakemedel. De apotek som séljer lakemedel via om-
bud ansvarar for att erbjuda individuellt anpassad information samt att sa langt
som det ar mojligt forvissa sig om att patienten kan anvanda lakemedlet pa ratt satt.
Detta kan exempelvis tillgodoses genom uppfoljningssamtal efter att kunden ham-
tat ut lakemedlet.

Pa Apoteket AB:s arsstamma den 18 april 2016 beslutades om en justerad &garan-
visning som innebér att bolaget ska behalla befintliga apoteksombud till och med
den 30 juni 2017.

Sett i ett langre perspektiv uppgick antalet apoteksombud till 850 stycken ar 2009
och har successivt minskat i antal varje ar sedan dess. Apoteket AB hade 657 apo-
teksombud i hela landet 2015. Detta ar en minskning med 14 fran 2014 da Apoteket
AB hade 671 ombud, (Apoteket AB 2015a och 2016a).
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4

Apoteksmarknadens utveckling

I det har kapitlet beskrivs apoteksmarknadens utveckling avseende forséljning av
receptbelagda lakemedel, egenvard och dosforskrivna lakemedel samt utvecklingen
for apotekens reglerade handelsmarginal.

4.1

Forsaljning via Oppenvardsapotek

Den totala varuforséljningen via svenska éppenvardsapotek uppgick till cirka
38 miljarder kronor 2015, vilket innebar att marknaden vuxit med cirka 14 procent
under de sex ar som gatt sedan omregleringen ar 2009. Forsaljningen av lakemedel
utanfor formanerna och forsaljning av handelsvaror ar de tva varusegment som

bidragit mest till 6kningen. I figur 6 nedan illustreras den svenska apoteksmark-
nadens utveckling samt arlig forandring 2009-2015.

Figur 6. Den svenska apoteksmarknadens utveckling 2009 till 2015 samt arlig férandring.
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Kaélla: E-hdlsomyndigheten och Sveriges Apoteksférening och TLV analys.
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Arlig forandringstakt av den sammanlagda forséljningen illustreras i figuren ovan.
Under 2012 minskade marknaden med narmare en halv procent, for att darefter
ater visa pa okad tillvaxt. Under 2015 vaxte marknaden med 7 procent, vilket var
cirka tva procentenheter mer an foregaende ar.
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4.2 Forsaljning inom formanerna

Det storsta delsegmentet av apoteksmarknaden, receptforskrivna lakemedel inom
formanerna, omsatte 22,1 miljarder kronor ar 2015, en 6kning med 3,2 procent jam-
fort med 2014 da forsaljningen inom segmentet omsatte 21,4 miljarder kronor.
Sammantaget utgor segmentet receptbelagda lakemedel inom formanerna knappt
60 procent av den totala forséaljningen som gar via 6ppenvardsapotek. Sett till den
bredare gruppen receptforskrivet (lakemedel inom och utom forman samt forbruk-
ningsartiklar), utgjorde den 2015 cirka 72 procent av totalmarknaden for ppen-
vardsapotek.

Forbrukningsartiklar som omfattas av férman omsatte cirka 1,2 miljarder kronor
2015 vilket var i paritet med forsaljningen 2014, (cirka 1,4 miljarder 2013). Katego-
rin har minskat med knappt 22 procent sedan omregleringen. En allt stdrre andel
av de forbrukningsartiklar som tidigare forskrevs inom formanen upphandlas nu-
mera av landstingen. Sammantaget utgor forbrukningsartiklar inom féorman cirka 3
procent av total férsaljning.

421 Lakemedel med faststallt AIP 6ver 6 000 kronor

Den 6kade marknadstillvaxten 2015/16 beror till stor del pa en 6kad forsaljning av
nya och dyra lakemedel.}* Okningen kan framst hanforas till lakemedel med ett fast-
stallt AIP langt 6ver 6 000 kronor per forpackning, vilket var det ink6pspris som
fram till och med mars 2016 gav den hdgsta handelsmarginalen (167 kronor). Detta
beror till stor del pa att nya lakemedel for att behandla hepatit C introducerades
under 2014, men aven till exempel pa att vissa cancerpreparat har tillkommit inom
formanerna.

Mellan 2009 och 2015 har forsaljningsandelen for receptbelagda lakemedel med
hogt inkopspris okat fran 19,0 procent till 34,5 procent i forsaljningsvéarde, vilket
illustreras i figur 7 nedan.

Under 2015 var férsaljningsandelen for ldkemedel med ett faststéllt AIP 6ver

50 000 kronor 8,5 procent, vilket kan jamforas med helaret 2014 da den uppgick till
strax under 2 procent. Under januari till augusti 2016 uppgick forsaljningsandelen
for lakemedel med faststallt AIP 6ver 50 000 kronor till 8,2 procent, vilket visas av
foljande figur.

14 Dyra Iakemedel &r i denna beskrivning definierat som lakemedel med inképspris (AIP) éver 6 000 kronor per
forpackning.
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Figur 7. Andel férséljiningsvérde for ldGkemedel med ett faststéllt AIP inom olika prisintervall,

2009 till augusti 2016.
60% - mAP <75
75 < AIP < 300
=300 < AIP £ 6000
50% - 6000 < AIP < 50000

T = AIP>50000

% 40% -

=

o

7]

£ 30% -

<

<

@ 20% -

Q

4

©

S 10% -

@

>

o

3 0% ian -a

g 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 J ’2‘016“9

<
BAIPS75 7,9% 8,4% 8,3% 9,1% 9,1% 8,9% 8,2% 8,0%

75 < AIP < 300 18,2% 16,6% 15,9% 16,4% 16,9% 16,5% 16,0% 15,1%
=300 < AIP < 6000 54,9% 54,1% 52,9% 50,9% 47,7% 46,4% 4,3% M,1%
6000 < AIP < 50000 | 18,8% 20,6% 22,5% 22,8% 25,6% 26,4% 26,0% 27,6%

u AIP>50000 0,2% 0,3% 0,4% 0,9% 0,7% 1,9% 8,5% 8,2%

Not: Berdkning avser endast ldkemedel med faststéllt AIP férmedlade via éppenvéardsapotek.
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For lakemedel med faststallt AIP mellan 6 000 och 50 000 kronor var andelen
26,4 procent 2014. 2015 minskade andelen nagot for att tka till 27,6 procent under
de forsta atta manaderna 2016.

Sett till volym, definierat som antalet forpackningar, ar andelen dyra lakemedel,
med faststallt AIP 6ver 6 000 kronor lag. Denna grupp utgjorde 2015 for ungefar
0,54 procent av det totala antalet forpackningar. Under forsta halvaret 2016 upp-
gick andelen till 0,58 procent.

Under 2015 var forsaljningsvolymen for lakemedel med ett faststallt AIP 6ver

50 000 kronor 0,19 promille, vilket kan jamforas med helaret 2014 da den uppgick
till 0,05 promille. Under januari till augusti 2016 uppgick forsaljningsandelen for
lakemedel med faststallt AIP éver 50 000 kronor till 0,20 promille.

4272 Parallellhandel med lakemedel

Apoteken har lagstadgad réatt att forhandla inkopspriser pa originallakemedel och
parallellimporterade léakemedel utan generisk konkurrens.

Parallellimportorer ansoker till TLV om att ett lakemedel ska inga i formanerna.
TLV granskar anstkan och beslutar darefter om hogsta AIP och hdgsta AUP. Paral-
lellhandlande foretag forhandlar direkt med apotek om att leverera vissa lakemedel
genom att erbjuda ett lagre inkdpspris an det beslutade hogsta AIP. Apoteksakto-
rernas intjaning fran paralleller varierar 6ver tid till f6ljd av rabattmojligheter, men
ocksa pa grund av patentutgangar, prisandringar och effekter av TLV:s omprov-
ningar och beslut enligt den sa kallade 15-arsregeln samt valutakursvariationer.

I figur 8 nedan illustreras forséljning av parallellimporterade lakemedel pa apotek
under perioden 2011 till juli 2016.
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Figur 8. Férséljning av parallellimporterade humanldkemedel inom férmanen pé apotek
Januari 2011 till juli 2016, miljoner kronor per manad.
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Kaélla: E-hdlsomyndigheten och TLV analys.

Den starka okningen, bade i varde och som andel av total forsaljning, bréts under
den senare delen av 2013. | genomsnitt uppgick parallellhandlade lakemedel till
cirka 22,6 procent av total forséljning under 2013. Nedgangen av parallellhandlad
forsaljning jamfort med topparet 2013 beddms huvudsakligen bero pa prissank-
ningar till foljd av omprévningar och patentutgangar pa nagra av de mest parallel-
limporterade lakemedlen, och i viss man av en forsvagning av den svenska valutan.

Under 2014 minskade andelen till cirka 19,6 procent i genomsnitt och 2015 hade
den minskat ytterligare till 12,8 procent, och uppvisade en stabil niva pa cirka 280-
300 miljoner kronor per manad. Forsta halvaret 2016 har forsaljningen av paral-
lellhandlade lakemedel forst stabiliserats och darefter bade 6kat i varde och som
andel av total forsaljning i forhallande till den kraftiga nedgangen som forsaljningen
uppvisade vid tidpunkten for slutrapporten (TLV 2015b).

Utvecklingen mellan april 2015 och juli 2016 uppvisar en nagot hogre niva av paral-
lellforsaljning &n vad TLV antog i den tidigare prognosen. Den tidigare sa starka
nedatgdende trenden har under 2015-2016 brutits, stabiliserats och uppvisar dess-
utom en viss 6kning.

I figur 9 nedan illustreras forsaljning av parallellhandlade lakemedel pa ATC 1-niva.
Den storsta férandringen i forsaljningen av parallellhandlade lakemedel har varit
inom ATC-kod R (andningsorgan) och ar till stor del resultat av prisjusteringar till
foljd av omprovningar inom astmaomradet. Inom ATC-kod R utgjorde andelen pa-
rallellhandlade lakemedel 55 procent 2013 men har sedan dess minskat till 11 pro-
cent 2015. Storst 6kning under forsta halvaret 2016 ar inom omradena L (tumdrer)
och A (matsmaéltning och @mnesomséattning).
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Figur 9. Férséljning av parallellimporterade ldkemedel pa apotek januari 2011 till juli 20186,
uppdelat efter ATC-1 omrade, miljoner kronor per manad.
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Kélla: E-hdlsomyndigheten och TLV analys.

4.3 Forsaljning utom formanerna

Okningen av dyra receptforskrivna lakemedel (inom och utom lakemedelsfor-
manerna) beror bland annat pa introduktionen av lakemedel for behandling av he-
patit C och cancerlakemedel.

Ett delsegment som haft hog tillvaxt sedan 2009 ar receptforskrivna lakemedel
utom formanerna som har fordubblats till 3,7 miljarder kronor 2015. Segmentet
star for cirka 10 procent av total forsaljning.:

Det ar framfor allt tva lakemedelsgrupper som star for merparten av kostnaderna
utanfor formanerna. Den ena ar antiinfektiva medel for systemiskt bruk, framst
smittskyddslakemedel. Lakemedel som forskrivs enligt smittskyddslagen ar avgifts-
fria for patienten och finansieras i sin helhet av landstingen. Det betyder att patien-
ten inte betalar nagot sjélv, inte ens den egenavgift som galler inom hogkostnads-
skyddet. Flera av denna typ av lakemedel tillhor delsegmentet utanfor forman och
bidragit till en stor del av 6kningen.

Den andra lakemedelsgruppen med stor forskrivning utanfor formanerna ar lake-
medel gallande konsorgan och kénshormoner, till exempel ett fatal preventivmedel
som star utanfor forman, lakemedel mot erektil dysfunktion och Gstrogenpreparat.

5| detta segment ingar lakemedel som forskrivs enligt smittskyddslagen. Dessa &r formansberattigade, men utan-
for formanen, enligt denna klassificering.
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I foljande figur illustreras forsaljningsutvecklingen utom formanerna uppdelat efter
om det ar lakemedel som forskrivits enligt smittskyddslagen eller 6vriga lakemedel
utanfor forman samt arlig forandring.

Figur 10. Férséljning av ldkemedel utanfér férman pa apotek 2009—2015, miljoner kronor
samt arlig férandring.
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Kaélla: E-hdlsomyndigheten och TLV analys.

TLV har pa uppdrag av regeringen analyserat konsekvenserna av att vissa receptbe-
lagda lakemedel inte ingar i ldkemedelsformanerna samt orsakerna till att ldkeme-
delsbolag véljer att begéara uttrade eller inte anséker om att inga i formanerna, detta
beskrivs ingaende i regeringsrapporten (TLV 2015f).

4.4 Forsaljning av egenvard

Apoteken séljer bade lakemedel och andra varor. Den forséljning av (receptfor-
skrivna och receptfria) ladkemedel som endast far séljas pa apotek bidrar till, och ar i
vissa fall en forutsattning for, att apoteken kan sélja egenvardsprodukter, det vill
saga andra receptfria lakemedel och handelsvaror till kunder nar de hamtar ut 1a-
kemedel.

Den forsaljningskategori som bidragit mest till apotekens totala resultatutveckling
mellan 2009 och 2015 &r egenvard. Receptfria lakemedel och handelsvaror &r de
segment som har hogst vinstmarginaler for apoteken och ar saledes betydelsefulla
for apotekens totala intjaning.

Att handelsvaror och receptfria lakemedel &r betydelsefulla segment for apotekens
resultat bekraftas av vad som framgar i apotekskedjornas ekonomiska redovisning.
Apoteket AB angav i ars- och hallbarhetsredovisningen for 2015 att Apotekets for-
séljningsdkning framst forklaras av mixforskjutning mot dyrare férskrivna preparat
samt 6kad egenvardsforsaljning, (Apoteket AB 2016a). ICA Gruppen rapporterade i
arsredovisningen for 2015 att snittkopet per egenvardskund (receptfria lakemedel
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och handelsvaror) fortsatte att 6ka, vilket medforde en positiv mixférskjutning med
en storre andel salda handelsvaror. | kombination med att andelen egna varumar-
ken fortsatte att 6ka medférde detta en positiv bruttovinstutveckling, (ICA Gruppen
2016a).

441 Handelsvaror

Handelsvaror!® utgor cirka 15 procent av apotekens totala forséljning. Under 2015
uppgick den samlade forsaljningen av handelsvaror till cirka 5,6 miljarder kronor
(cirka 5,1 miljarder kronor 2014), enligt Sveriges Apoteksférenings branschrapport
2016, vilket illustreras i figur 11 nedan.

Mellan 2014 och 2015 var tillvéxttakten, enligt Sveriges Apoteksférenings bedém-
ning, uppskattningsvis 9,8 procent, vilket kan jamforas med den arliga tillvéaxten pa
8,7 procent mellan 2010 och 2015.Y

Handelsvaror har sedan 2009 ¢kat med 2,2 miljarder kronor i forsaljningsvarde.
Forsaljningen tkade med 610 miljoner kronor 2014 for att 6ka med ytterligare 500
miljoner kronor 2015.

Figur 11. Férséljning av handelsvaror pa apotek 2009—2015, miljoner kronor samt arlig for-
andring.
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Kaélla: Sveriges Apoteksférenings branschrapporter och TLV analys.

4.4.2 Receptfria lakemedel

Receptfria lakemedel utgor cirka 10 procent av total férsaljning. Férsaljning av re-
ceptfria lakemedel pa apotek har under 2015 fortsatt 6ka, vilket illustreras i figur 12.

'8 Handelsvaror ar samlingsbegrepp och manga olika typer av produkter raknas till kategorin. Nagra exempel pa
handelsvaror &r salvor, oljor, vaselin, medicinsk bensin, julprodukter som senap och saffran, kosmetika, hud och
harvard, tandkram, tandborstar, intimprodukter m.m. Till handelsvarukategorin réknas inte receptbelagda eller
receptfria lakemedel.

T TLV har inte tillgang till andra forsaljningsdata for handelsvaror.



32 (60)

Figur 12. Férséljning av receptfria ldkemedel pa apotek 2009—2015, miljoner kronor samt
arlig férdndring.
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Kaélla: Branschrapporter fran Sveriges Apoteksférening, arsredovisningar och kvartalsrapporter fran apoteksaktérer
och TLV analys.

Forsaljningen av receptfria lakemedel pa apotek har 2015 visat en hogre tillvaxttakt
an tidigare ar. 2015 okade forsaljningen med 5,3 procent, vilket kan jamféras med
den arliga tillvaxten pa 1,7 procent mellan 2010 och 2015.

Receptfria lakemedel 6kade med knappt 100 miljoner kronor 2014 och 6kade med
ytterligare cirka 200 miljoner kronor 2015.

I samband med omregleringen blev det tillatet att sélja vissa receptfria lakemedel pa
andra forsaljningsstéllen an apotek. Sedan dess har forsaljning av receptfria lake-
medel i en allt storre utstrackning salts via andra forsaljningskanaler &n apotek. |
augusti 2016 hade 5 524 foérsaljningsstallen anmalts for att sdlja receptfria lakeme-
del och tagits upp pa Lakemedelsverkets lista 6ver godkanda forséljningsstallen,
(Lakemedelsverket 2016).

Paracetamoleffekt

Det finns vissa receptfria ladkemedel som endast far saljas pa apotek. Ett exempel ar
paracetamol i tablettform (tabletter och filmdragerade tabletter) som sedan 1 no-
vember 2015 endast far séljas via apotek.8 TLV antog i prognosen i slutrapporten
(TLV 2015b) att endast delar av den forséljning som har gatt via andra forsaljnings-
kanaler skulle flytta 6ver till apoteken. Detta bedomdes bero pa lagre tillganglighet,

i form av farre forsaljningsstéllen, och att en del kunder i stéllet skulle vélja andra
beredningsformer av paracetamol, exempelvis brustabletter (som fortsattningsvis ar
tillgéngligt via andra forsaljningskanaler), men dven viss substitution till andra sub-
stanser.

'8 Féljande receptfria tabletter med paracetamol far inte séljas pa andra férsaljningsstallen an apotek fran och med
den 1 november 2015: https://lakemedelsverket.se/upload/halso-och-sjukvard/tillsyn-och-
uppfoljining/150930 lista_otc paracetamol.pdf



https://lakemedelsverket.se/upload/halso-och-sjukvard/tillsyn-och-uppfoljning/150930_lista_otc_paracetamol.pdf
https://lakemedelsverket.se/upload/halso-och-sjukvard/tillsyn-och-uppfoljning/150930_lista_otc_paracetamol.pdf
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I figur 13 nedan illustreras forsaljning av receptfria tabletter med paracetamol som
endast far saljas via apotek efter november 2015, for perioden januari 2010 till au-
gusti 2016.

Figur 13. Férséljning av receptfria tabletter med paracetamol som endast far séljas via apo-
tek efter november 2015, for perioden januari 2010 till augusti 2016, miljoner kronor.
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Kaélla: E-hdlsomyndigheten och TLV analys.

Utvecklingen &r i linje med den bedémning som TLV gjorde i slutrapporten (TLV
2015b) och beddms inte ge inte upphov till ndgra storre justeringar i prognosen for
helaret 2016 och 2017.

Perioden januari till augusti 2016 omsatte paracetamol i tablettform 204 miljoner
kronor. Det ar knappt 34 miljoner kronor eller 14 procent lagre jamfort med samma
period 2015. Férséljningen via apotek 6kade med 61 miljoner kronor eller motsva-
rande 43 procent, medan férsaljningen via varuhus och livsmedelsaffarer har upp-
hort (tidigare 74 miljoner kronor).

4.5 Forsaljning av doslakemedel

Utover forséljning av receptforskrivna lakemedel inom och utom férman, receptfria
lakemedel, handelsvaror, 6ppenvardsrekvisition, djurlakemedel och Gvrigt, som
redovisats i féregaende avsnitt, séljer apotek dven dosdispenserade lakemedel.

Maskinell dosdispensering ar en tjanst som landstingen upphandlar av ett dosapo-
tek. I dagslaget finns det tre aktrer som bedriver dosverksamhet. Ersattningen for
att bedriva denna typ av verksamhet grundar sig i handelsmarginal pa lakemedlen

som séljs samt en dospeng.

Handelsmarginalen for subventionerade dosdispenserade lakemedel beraknas pa
samma satt som lakemedel som expedieras pa 6vriga apotek; det vill saga som skill-
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naden mellan ett reglerat AIP och AUP. En skillnad mot 6vriga apotek ar att dosa-
poteken kan bryta och expediera en delmangd av en forpackning, vilket ocksa inne-
bar att de far motsvarande del av handelsmarginalen for expeditionen.

Vid forséljning av dosdispenserade lakemedel betalar landstingen en sa kallad
dospeng till dosapoteken utdver den reglerade handelsmarginalen. Dospengen be-
stams genom ett upphandlingsférfarande déar den aktér som erbjuder tjansten till
I&gst pris ges i uppdrag att leverera tjansten under den period avtalet géller for. |
samband med att avtal I6per ut genomfdrs en ny upphandling med en ny budpro-
cess. Aktorerna ges da mojlighet att ta hansyn till forandrade forutsattningar pa
marknaden och kan justera dessa for forandringar i forsaljningsmixen eller en for-
andrad handelsmarginal. Det innebér att en férandrad handelsmarginal i langden
inte bedoms paverka forutsattningarna att bedriva dosverksamhet.

Dosléakemedel (via dppenvardsapotek) utgjorde cirka 2,4 miljarder kronor i forsalj-
ningsvarde 2015, varav knappt 2,3 miljarder kronor inom formanerna. Handels-
marginalen beréknas uppga till ungefar 430 miljoner kronor ar for 2015. Detta kan
jamforas med ar 2014 nar dosmarknaden uppgick till drygt 2,2 miljarder kronor,
varav cirka 2,1 miljarder kronor inom formanerna och handelsmarginalen var unge-
far 420 miljoner kronor.

4.6 Apotekens reglerade handelsmarginal

Den reglerade handelsmarginalen till dppenvardsapoteken for formansberéattigade
lakemedel uppgick till cirka 4,3 miljarder kronor 2015. Darutdver ersattes dosapot-
eken med ungefar 430 miljoner kronor 2015.

I foljande figur illustreras den reglerade handelsmarginalen for formansberattigade
humanlakemedel som rullande 12 manader.1®

9 Se TLV 2015b s. 18-22 for historisk beskrivning av olika forandringars paverkan pa handelsmarginalen, bland
annat generikatian.
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Figur 14. Den reglerade handelsmarginalen fér formansberéttigade ldkemedel pa éppen-
vardsapotek (rullande 12 manader) januari 2010 till augusti 2016 exkl. dos, miljoner kronor.
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Not: Handelsmarginal fér lagerberedningar, licenslékemedel, beredningar, férbrukningsartiklar samt dosdispense-
rade ldkemedel tillkommer utéver handelsmarginalen fér humanldkemedel.

Kélla: E-hdlsomyndigheten och TLV analys.

Som beskrivs i avsnitt 4.2.1 6kar forsaljningen av dyra lakemedel med hogt AIP pa
apotek vilket till storsta del beror pa introduktionen av hepatit C-lakemedel, flera
lakemedel inom canceromradet och andra dyra innovativa lakemedel. Forsaljnings-
O0kningen av den har typen av lakemedel medfor att den reglerade handelsmargina-
len som andel av forsaljningsvardet minskar.

Genomsnittlig handelsmarginal som andel av forséljningsvardet har minskat fran
19,1 procent 2014 till 17,4 procent 2015, vilket illustreras i figur 15 nedan som dven
visar handelsmarginal per ar for perioden 2009—2015. Detta tar inte hansyn till
apotekens intjaning fran forsaljning av parallellhandlade lakemedel dar de férhand-
lat fram lagre inkopspriser. Intjaningen fran lakemedel &r saledes hogre &n vad figu-
ren visar.
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Figur 15. Den reglerade handelsmarginalen férmansberéttigade ldkemedel, per ar, 2010 till
2015, miljoner kronor samt handelsmarginal som andel av férséljning for 6ppenvardsapotek.
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Kaélla: E-hdlsomyndigheten och TLV analys.

Som kompensation for att for fa lakemedelsforpackningar hade omfattats av gene-
rikatian fram till och maj 2013 hdjdes ersattningen temporart till 13 kronor per for-
packning under perioden oktober 2013 till och med december 2014.20 Detta har
ocksa paverkat handelsmarginalen.

Innan den temporéara hdjningen infordes i oktober 2013 var den genomsnittliga
handelsmarginalen per sald lakemedelsférpackning cirka 49,50 kronor. Med den
temporara hojningen 6kade den genomsnittliga handelsmarginalen per sald lake-
medelsforpackning till 51,30 kronor for att fran och med 1 januari 2015 minska till
drygt 50 kronor per sald forpackning. Fran och med 1 januari 2015 &r den extra er-
sattningen inom utbytessystemet (periodens vara) 11,50 kronor per férpackning.

| figur 16 nedan illustreras genomsnittlig handelsmarginal per férpackning. Ar 2015
och forsta halvaret 2016 visar pa stabil niva pa drygt 50 kronor per forpackning.

20Se TLV 2015b, Slutrapport s. 18-22 for historisk beskrivning av olika férandringars paverkan pa handelsmargina-
len, bland annat generikatian.
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Figur 16. Genomsnittlig handelsmarginal per férpackning, januari 2009 — augusti 2016.
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Kaélla: E-hdlsomyndigheten och TLV analys.

Den éandrade handelsmarginalen tradde i kraft den 1 april 2016 och innebér att apo-
teken far en hogre ersattning for dyra lakemedel. Ersattningen hojdes fran tidigare
maximalt 167 kronor till som mest 1 046,25 kronor per forpackning.zt Hojningen
finansierades genom en generell sankning av handelsmarginalen med 75 6re per
forpackning. Detta eftersom TLV beddmde att den totala ersattningen till apoteken
inte borde 0ka.??

I figur 17 nedan redovisas handelsmarginalen for lakemedel inom olika prisintervall
(vanster axel) samt genomsnittlig handelsmarginal (hdger axel) per férpackning
under perioden januari till augusti 2016.

2! For lakemedel med generisk konkurrens tillkommer ytterligare 11,50 kronor per férpackning.
2 TLV (2015c) Forslag till &ndring av Tandvards- och lakemedelsformansverkets foreskrifter (TLVFS 2009:3) om
handelsmarginal fér lakemedel och andra varor som omfattas av lakemedelsférmanerna, Dnr 3441/2015, oktober

2015.
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Figur 17. Genomsnittlig reglerad handelsmarginal (héger axel) samt handelsmarginal i olika

prisintervall (AIP) per férpackning inom férmanerna, januari — augusti 2016.
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Av figuren framgar att handelsmarginalen for lakemedel med ett inkdpspris mellan
6 000 och 50 000 kronor uppgar till cirka 280 kronor per forpackning efter forand-

ringen. Motsvarande uppgift for lakemedel med ett inkdpspris éver 50 000 kronor

per férpackning ar cirka 1 050 kronor.

Att den genomsnittliga handelsmarginalen per forpackning ar oférandrad efter for-
andringen av handelsmarginalens berdkningsformel 1 april 2016 forklaras av att
forsaljningen av lakemedel i de lagre prisintervallen &r volymmassigt storst. Om-
kring 80 procent av handelsmarginalen gar till laikemedel med faststallt inkopspris
pa under 300 kronor per forpackning. Cirka 58 procent av handelsmarginalen for
lakemedel inom formanen gar till for lakemedel med ett AIP mindre &n 75 kronor
per forpackning. Knappt 23 procent av handelsmarginalen gar till produkter med

faststallt AIP pa mellan 75 och 300 kronor. Se figur 18 nedan.
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Figur 18. Handelsmarginalen uppdelad efter olika prisintervall fér formansberéttigade ldke-
medel med faststéllda AIP for de tre férsta kvartalen 2016.
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Not: Féréndring i handelsmarginalens berédkningsformel dgde rum 1 april 2016.
Kélla: E-hdlsomyndigheten och TLV analys.

Andelen av handelsmarginalen till lakemedelsforpackningar med faststallt inkdps-
pris 6ver 50 000 kronor, har fran forsta kvartalet 2016 till andra och tredje kvartalet
2016 okat fran cirka 0,2 till 0,4 procent. Lakemedelsforpackningar med faststéallt
inkopspris pa mellan 6 000 och 50 000, har ¢kat fran cirka tva till drygt tre procent
av den totala handelsmarginalen fér andra och tredje kvartalet 2016.
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5 Bedomning och utfall for apoteks-
marknaden 2015

| kapitlet ges forst ett kortfattat referat av den marknadsbedémning som gjordes i
2014/2015 ars 6versyn av apotekens handelsmarginal. Darefter foljer uppgifter om
forsaljnings- och resultatutveckling for apoteksbranschen for 2013—-2015. Upp-
skattningarna gors primart pa basis av apoteksaktérernas bokslut. Avsnittet avslu-
tas med en jamforelse av utfall mot TLV:s prognos for 2015 i slutrapporten, (TLV
2015b).

5.1 Marknadsbeddmning i 2014/2015 ars dversyn

TLV:s beddmning i slutrapporten (TLV 2015b) var att apoteksmarknaden skulle
uppvisa en hogre marknadstillvaxt de narmsta aren jamfort med de forsta aren efter
omregleringen samt att branschens samlade bruttoresultat skulle fortsatta 6ka.

Prognosen ar tankt att utgdra ett beddémningsredskap for den framtida tillganglig-
heten till apotek och lakemedel samt 6vrig apoteksservice. Som beskrevs i slutrap-
porten omfattar prognosen forsaljning och bruttoresultat och géaller inte dvriga
kostnader, sasom for personal och lokalhyror. Syftet med TLV:s prognosarbete ar
att bedéma huruvida det &r rimligt att den forvantade marknadstillvéxten och intja-
ningen fran apotekens olika produktkategorier kommer att técka 6vriga kostnads-
Okningar.

Sammantaget innebar TLV:s prognos att den totala forsaljningen pa éppenvardsa-
potek forvantades oka fran cirka 34,1 miljarder ar 2013 till 39,1-41,1 miljarder kro-
nor ar 2017. Det skulle motsvara en arlig tillvaxtokning pa 3,5—4,8 procent. Tillvéax-
ten antogs vara hdgst under 2015 (cirka 6,8 procent) och darefter successivt avta
under 2016 och 2017. | tabell 8 nedan redovisas TLV:s tidigare prognos éver den
samlade marknadsutvecklingen.
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Tabell 8. Samlad forséljning och bruttoresultat pa apoteksmarknaden (2009, 2013) och
TLV:s uppskattningar fér 2017 (2017P) enligt TLV 2015b, s. 53. Férdndringen i miljarder
kronor géller hela perioden och féréndringen i procent anger den arliga tillvéxttakten.

Forandring Forandring
2009-2013 2013-2017P
2009 2013 Totalt Arlig 2017P Totalt Arlig
(mdr kr) (mdr kr) (mdr kr) (%) (mdr kr) (%)
Férsaljning 32,2 34,1 1,9 1,5 39,1-41,1 5,0-7,0 3,5-4,8
Bruttoresultat 6,9 9 2,1 6,9 9,5-10,0 0,5-1,0 1,3-2,6
Roérelseresultat 1,15 0,95 -0,21 -4.8

Not: Rérelseresultat avser rérelseresultat fére goodwillavskrivningar.

Kaélla: TLV 2015b, tabell 6, s. 53. Uppgifter genom dialog med branschaktérer samt apoteksaktérernas arsredovis-
ningar, E-hdlsomyndigheten, Sveriges Apoteksférening och TLV analys.

TLV beddmde att den framsta drivkraften utgjordes av en férvantad hogre forsalj-
ningstillvéaxt for receptforskrivna lakemedel inom och utanfor formanerna. Mellan
2014 och 2017 forvantades en arlig tillvaxt pa 2,2 procent.

Aven forsaljningen av handelsvaror forvantades oka. Inledningen pa 2015 indike-
rade en tillvaxt pa cirka 12 procent for helaret. Darefter forvantades en fortsatt hog
tillvaxttakt, om an lagre an 2015 och aven lagre én den genomsnittliga 6kningen
sedan omregleringen (cirka 8,5 procent per ar under perioden 2009 till 2014).

I slutrapporten uppskattade TLV att forsaljningen av receptfria lakemedel pa apotek
framover borde vara hogre an tidigare ar. Mellan 2014 till 2017 forvantades en arlig
forsaljningstillvaxt pa 3,3 procent. TLV antog att endast delar av den forsaljning av
paracetamol i tablettform, som efter beslut om att aterinfora ensamratten for apo-
teken, skulle flytta till apoteken fran 6vrig handel.

Vad galler den forvantade 6kningen av bruttoresultatet fram till 2017, sa utgjorde
den prognostiserade forsaljningsékningen av handelsvaror och receptfria lakemedel
den huvudsakliga drivkraften. Totalt forvantades bruttoresultatet 6ka fran 9 miljar-
der ar 2013 till ett intervall pa 9,5-10,0 miljarder kronor 2017. En successivt sjun-
kande bruttomarginal (ned cirka 2 procentenheter under perioden) forklaras av hog
total forsaljningstillvaxt och antaganden om successivt sjunkande marginaler for i
princip samtliga produktkategorier.

I slutrapporten antogs att den 6kade forséljningen inom férmanerna skulle medféra
hogre reglerad handelsmarginal for apoteken under prognosperioden. Totalt for-
véntades den reglerade handelsmarginalen éka med cirka 130 miljoner kronor mel-
lan 2014 och 2017, motsvarande en total 6kning pa cirka 1 procent. Samtidigt for-
véantades intjaningen fran parallellimporten minska efter topparet 2013. Den mins-
kade intjaningen fran parallellimporten berodde dels pa ett antagande om en kraf-
tigt minskad forsaljning av parallellimporterade lakemedel, dels pa ett antagande
om lagre marginaler.
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Den fortsatta 6kningen av dyra lakemedel inom och utom lakemedelsférmanerna
férvantades i prognosen minska den reglerade handelsmarginalen, uttryckt som
andel av forsaljningsvardet.

5.2 Utfall jamfort med prognos

| det féljande redovisas en sammanfattande tabell 6ver forséljning, bruttoresultat
och rorelseresultat fore goodwillavskrivningar for apoteksmarknaden for aren 2009
och 2013 samt 2014 och 2015. TLV:s bedomning bygger pa apoteksaktorernas ars-
redovisningar samt information som framkommit i dialog med branschaktérer.

Forsaljningen via 6ppenvardsapotek uppgick till 34,1 miljarder kronor 2013. Under
2014 och 2015 okade forsaljningen med 4,5 procent respektive 7 procent. Helars-
siffran for 2015 (38,2 miljarder kronor), var omkring 70 miljoner hégre an progno-
sen.

Tabell 9. Apoteksmarknadens totala forséljning, bruttoresultat, rérelseresultat samt margina-
lerna for brutto- respektive rérelseresultat for aren 2009, 2013, 2014 och 2015, miljarder
kronor.

2009 2013 2014 2015
Omsattning, mdr 32,2 34,1 35,6 38,2
Bruttoresultat, mdr 6,9 9,0 9,5 9,7
Rorelseresultat, mdr 1,15 0,95 1,31 1,17
Bruttomarginal, % 21,4 26,4 26,6 25,5
R6relsemarginal, % 3,6 2,8 3,7 3,1

Not: Rérelseresultat avser rérelseresultat fére goodwillavskrivningar.
Not: Omséttningen for fristaende aktbrer ddr bokslut saknas for 2015 antas vara densamma som fér 2014.

Kaélla: Uppgifter genom dialog med branschaktérer samt apoteksaktdrernas arsredovisningar och TLV analys.
Uppgifter fér 2009 och 2013 kommer fran (TLV 2015b, s. 53).

Utfallet for 2015, jamfért med TLV:s prognos och uppdelat efter forsaljningsseg-
ment, redovisas i figur 19 nedan. Sammantaget uppgick skillnaden i till

0,2 procentenheter, dar avvikelser i forséljning av receptforskrivna lakemedel inom
respektive utom formanerna i stort sett tog ut varandra. Forsaljning av handelsva-
ror och receptfria lakemedel var i linje med prognosen.
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Figur 19. Total férséljning pa apoteksmarknaden 2015 (utfall och prognos), miljarder kronor,
per varusegment till vanster samt viktad prognosavvikelse till héger.
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Not: 2015 prognos kommer fran TLV 2015b, s. 55, figur 20.
Kélla: TLV analys.

I takt med okad forsaljning, har ocksa apotekens bruttoresultat 6kat. Utfallet for
2015 var hogre an forvantat, medan rorelseresultatet har hallits nere av hogre kost-
nader. Det samlade bruttoresultatet for 6ppenvardsapoteken bedoms ha dkat till
cirka 9,7 miljarder kronor, vilket var i nivd med vad TLV prognostiserat ett till tva ar
senare. Det samlade rérelseresultatet fore goodwillavskrivningar bedéms samtidigt
ha sjunkit med cirka 140 miljoner kronor under 2015 till 1,17 miljarder kronor.
Bruttomarginal sjonk med cirka en procentenhet under 2015, mycket till foljd av
den kraftiga forsaljningstillvaxten. Rorelsemarginalen minskade samtidigt med
cirka 0,6 procentenheter. TLV skrev i slutrapporten att de synergivinster, till féljd
av genomforda strukturaffarer, borde uppga till i storleksordningen 250 miljoner
kronor Over ett antal ar. Beroende pa nar i tiden dessa besparingar realiseras paver-
kar foljaktligen branschens samlade rdrelseresultat.

Forsaljningsandelen for lakemedel med ett faststallt AIP 6ver 50 000 kronor &r pa
en fortsatt pa hogre niva jamfort med aren innan 2015. Andelen uppgick till 8,5
procent 2015, vilket kan jamforas med helaret 2014 da den uppgick till strax under
2 procent. Mixforandringen paverkar marginalen negativt eftersom handelsmargi-
nalen procentuellt ar lagre for lakemedel med hogt AIP. Under perioden januari till
augusti 2016 uppgick férsaljningsandelen for lakemedel med faststallt AIP dver

50 000 kronor till 8,2 procent.

Den reglerade handelsmarginalen for lakemedel som TLV beslutar om, samt apote-
kens intjaning fran parallellhandlade lakemedel inom férman, bedéms ha utgjort
drygt 47 procent av apotekens totala bruttoresultat 2015, varav uppskattningsvis
knappt tre procentenheter var hanforligt till parallellhandlade lakemedel. Ovriga 53
procent av apotekens bruttoresultat utgjordes av intjaning fran handelsvaror, re-
ceptfria lakemedel och lakemedel utanfor formanen. Intjaningen fran handelsvaror
och receptfria lakemedel har under de senaste aren 6kat bade som andel och i abso-
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luta termer. 2015 utgjorde dessa affarssegment 44 procent av det samlade bruttore-
sultatet. | foljande figur 20 illustreras en uppskattning av apotekens bruttoresultat
uppdelat efter affarssegment.

Figur 20. Apotekens bruttoresultat efter intjdningssegment, aren 2009—2015.
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Kélla: TLV analys.

Majligheten till apotekens intjaning fran parallellhandlade lakemedel varierar Gver
tid. Infér omregleringen bedémdes apotekens intjaningsmajlighet av parallellhand-
lade produkter kunna addera 50 till 100 miljoner kronor till apoteksmarknadens
samlade bruttoresultat, men har visat sig bli betydligt storre, (TLV 2015b). Som
redovisades i delrapport tva, var TLV:s bedomning av apoteksaktorernas intjéaning
fran parallellimporten att den uppgick till cirka 535 miljoner kronor 2012 och 6kade
till nérmare 600 miljoner kronor 2013, (TLV 2014b).2 Givet den minskade forsalj-
ningen av parallellhandlade lékemedel under 2014 och 2015 har intjaningen mins-
kat som féljd.

Sett i ett lite langre perspektiv har apoteksbranschens samlade rorelseresultat fore
goodwillavskrivningar inte 6kat, utan &r i nivd med det som radde vid tiden for om-
regleringen. Rorelseresultatet har mellan 2013 och 2015 uppgatt till omkring 1 mil-
jard kronor. HOgst rorelseresultat uppvisade apoteken 2014, med 1,3 miljarder. R6-
relsemarginalen uppskattades da till 3,7 procent. Tva starkt bidragande forklaringar
till detta pa intéaktssidan var omfattande parallellhandel samt att fran oktober 2013
och hela 2014 hojdes den extra ersattningen i handelsmarginalen fran 10 kronor till
13 kronor for att kompensera apoteken for att de inte hade fatt ratt ersattning for
lakemedel som inte var utbytbara, men klassificerade som generiska lakemedel.

23 Enligt Sveriges Apoteksférening uppgick intjaningen till 550 miljoner kronor under 2013. TLV:s uppskattning
baseras pa en analysmodell som togs fram med hjalp av IMS Health.
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6 Prognos for apoteksmarknaden
2016-2018

I kapitlet presenteras TLV:s uppdaterade beddmning av apoteksmarknadens for-
séljnings- och resultatutveckling fér prognosperioden 2016—-2018. Syftet med pro-
gnosen ar att beddéma den forvantade marknadstillvaxten och apotekens intjaning
Over tid. Prognosen utgor ett bedomningsredskap for den framtida tillgangligheten
till apotek och lakemedel samt 6vrig apoteksservice. Prognosen begransas till apo-
tekens forsaljning och bruttoresultat. Forst gors en kortfattad utblick av Socialsty-
relsens prognos, darefter foljer TLV:s prognos fér apoteksmarknaden 2016—2018.

6.1 Utblick andra prognoser

Socialstyrelsen prognostiserar kostnaderna for lakemedelsférmanerna. 2016 publi-
cerade Socialstyrelsen en ny prognosrapport for lakemedelsforséljningen i Sverige
fram till och med 2017 och i intervall f6r 2018 och 2019, (Socialstyrelsen 2016). |
tabell 10 nedan redovisas Socialstyrelsens prognoser for kostnadsutvecklingen for
lakemedelsformanen.

Tabellen visar arlig forvantad kostnadsforandring jamfort med foregaende ar. En
jamforelse av prognoserna fran 2015 och 2016 visar pa vissa justeringar som gjor-
des april 2016. For 2016 har 6kningen for kostnaderna for lakemedelsformanerna
justerats upp med 0,3 procentenheter och for 2017 har prognosen justerats ner med
0,15 procentenheter. Fér 2018 har prognosen pa 2—3 procent justerats ner till 1,4
procent.

Tabell 10. Socialstyrelsens prognos fér utvecklingen av kostnaderna fér ldkemedelsfor-
manerna mellan 2015 och 2019. Férvéantad férdndring jamfért med féregdende ar (procent).

Prognostidpunkt 2015 2016* 2017 2018 2019
April 2015 2,75 4,5 1,75 2-3 1,75-2,25
April 2016 4,8 1,6 1,4 -

Kélla: Socialstyrelsen 2015, s. 67 och Socialstyrelsen 2016, s. 45.

Kostnaderna for lakemedel inom formanen och for rekvisitionslakemedel forvantas
Oka under prognosperioden, medan kostnaderna for hepatit C och HIV férvantas
vara stabila. Den storsta paverkan for forsaljningsutvecklingen inom formanerna,
enligt Socialstyrelsen, har skiftet inom canceromradet mot att fler lakemedel for-
skrivs inom forméanen, samt inférandet av kostnadsfria lakemedel for barn.

24 Effekten pa férmanskostnaderna fran kostnadsfria lakemedel till barn under 18 ar paverkar utvecklingen under
2016 med 2 procentenheter.
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I TLV:s prognos over forsaljningsutvecklingen beaktas Socialstyrelsens prognos for
lakemedelsformanerna vilket har foranlett vissa mindre justeringar jamfort med
foregdende prognos.

Detaljhandelns utveckling har viss baring pa apotekens forsaljning av egenvards-
produkter. | slutrapporten refererades till detaljhandelns konfidensindikator dar
Konjunkturinstitutet beskriver laget inom detaljhandeln. Omddmet om den nuva-
rande forsaljningssituationen ar fortsatt positivt och foretagen ar optimistiska om
forsaljningen framover. Sett till helar 2015 och perioden januari till augusti 2016 &ar
laget fortsattningsvis starkt i detaljhandeln. Under hela perioden dverstiger konfi-
densindikatorn det normaliserade medelvardet pa indexvérde 100, (Konjunkturin-
stitutet 2016).

6.2 Forsaljningsprognos for apoteksmarknaden

TLV:s prognos for apoteksmarknaden for aren 2016—2018 visar pa fortsatt mark-
nadstillvéxt och 6kat bruttoresultat. Nyetableringar av apotek och beviljade apo-
tekstillstand under 2016 visar att apoteksaktorerna ser en fortsatt potential pa den
svenska apoteksmarknaden i och med nettodkningen av antalet apotek.

Sammantaget innebar TLV:s prognos att den totala forséljningen pa 6ppenvardsa-
potek forvantas oka fran 38,2 miljarder kronor ar 2015 till mellan 40,1 och 42,1 mil-
jarder kronor ar 2018 (tabell 11). Det motsvarar en tillvaxtokning som uppgar till 1,7
till 3,4 procent per ar. TLV:s tidigare prognos for perioden 2013—2017 skattade en
tillvaxt fram till 2017 mellan 3,5 och 4,8 procent per ar (tabell 8).

Tabell 11. Samlad f6rséljning och bruttoresultat pa apoteksmarknaden (2009, 2013-2015)
och TLV:s uppskattningar fér 2018 (2018P). Féréndringen i miljarder kronor géller hela peri-
oden och féréndringen i procent anger den arliga tillvéaxttakten.

Forandring 2015-2018P
Totalt

i 0,
2009 2013 2014 2015 2018P vty Arlig (%)
Forséljning, mdr 32,2 341 35,6 38,2 40,1-42,1 1,9-4,0 1,7-3.4
Bruttoresultat, mdr 6,9 9 9,5 9,7 10,0-10,5 0,3-0,8 1,1-2,8
Bruttomarginal, % 214 26,8 26,6 25,6 25,0
Rérelseresultat, mdr 1,15 0,95 1,31 1,17
Roérelsemarginal, % 3.6 2,8 3,7 3,1

Not: Rérelseresultat avser rérelseresultat fére goodwillavskrivningar.
Not: Omséttningen for fristaende aktérer dér bokslut saknas fér 2015 antas vara densamma som for 2014.

Kaélla: Uppgifter fér 2009 och 2013 kommer fran (TLV 2015b, s. 53). Uppgifter genom dialog med branschaktérer
samt apoteksaktérernas arsredovisningar, E-hdlsomyndigheten, Sveriges Apoteksférening och TLV analys.

Medianvéardet for den prognostiserade forsaljningstillvaxten for 6ppenvardsapotek
antas under 2016—2018 uppga till cirka 2,5 procent per ar: hogst under 2016 (3,9
procent) och déarefter avta till 2,0 procent 2017 respektive 1,7 procent 2018, vilket
illustreras i figur 22. Detta &r en uppjustering av tidigare forsaljningsprognos med
knappt en procentenhet.
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Figur 22. TLV:s uppskattningar av den totala férséljningen pa apoteksmarknaden 2013 till
2018, miljarder kronor. Fér aren 2016 till 2018 redovisas mittpunkten av prognosintervallet.
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Kaélla: Uppgifter genom dialog med branschaktérer samt apoteksaktérernas arsredovisningar, E-hdlsomyndigheten,
Sveriges Apoteksférening och TLV analys.

En drivkraft bakom den 6kande forsaljningen mot tidigare ar ar en hogre tillvaxt for
receptforskrivna lakemedel inom och utom forman. Mellan 2015 och 2018 forvéantas
en arlig genomsnittlig tillvaxt av I1akemedel inom férmanerna pa cirka 2,3 procent.

Forsaljningstillvaxten for egenvardsprodukter (handelsvaror och receptfria lakeme-
del) antas under prognosperioden, uppga till cirka 4,2 procent per ar. Bade mellan
2013 och 2014 och mellan 2014 och 2015 6kade forsaljningen med drygt 8 procent
per ar.

6.3 Bruttoresultatprognos for apoteksmarknaden

Den prognostiserade forséaljningsdkningen av handelsvaror och receptfria lakeme-
del ar den huvudsakliga drivkraften bakom den forvantade 6kningen av bruttoresul-
tat for 2016—2018.

Totalt forvantas bruttoresultatet 6ka fran 9,7 miljarder 2015 till ett intervall pa
10,0-10,5 miljarder kronor ar 2018, samtidigt som bruttomarginalen forvantas
minska fran 25,6 ar 2015 till 25,0 procent ar 2018.

TLV beddmer att forsaljningsvardet av dyra lakemedel kommer fortsatta utgdra en
relativt hog andel vilket ar en forklaring till lagre bruttomarginal an nivan under
aren 2013 till 2015.

Handelsmarginalen for lakemedel inom férman samt apotekens intjaning fran pa-
rallellhandlade lakemedel forvantas som andel av samlat bruttoresultat under pro-
gnosperioden fortsatta minska med cirka en procentenhet, till drygt 46 procent.
Ovrig intjaning, och framfor allt intjaning fran handelsvaror och receptfria lakeme-
del forvantas under prognosperioden 0ka sin relativa andel av det samlade brutto-
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resultatet fran 44 procent 2015 till drygt 46 procent 2018. | figur 23 nedan illustre-
ras apotekens bruttoresultat uppdelat efter intjaningssegment for aren 2009-2015
och foér prognosperioden 2016-2018.

Figur 23. Apotekens bruttoresultat efter intjdningssegment, aren 2009—2015 och fér pro-

gnosperioden 2016-2018.
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Kélla: TLV analys.

Stabilare férsaljning av parallellhandlade produkter bromsar till viss del den nega-
tiva utvecklingen som tidigare prognostiserades. | prognosen forvéantas dock intja-
ningen fran parallellimporten &ven fortsattningsvis att minska under de narmaste
aren. Det beror pa ett antagande om nagot lagre marginaler jamfért med 2015. Jam-
fort med TLV tidigare prognos (TLV 2015b) har antagande om intjaningen dock
justerats upp nagot. Detta eftersom parallellhandeln hittills under 2016 visat star-
kare forséljning éan forvantat.

Intjaningen fran parallellimporten bedéms uppga till strax under 200 miljoner 2017
(mot tidigare prognos pa cirka 160 miljoner) och cirka 180 miljoner ar 2018.

Att bruttomarginalen forvantas minska samtidigt som forsaljningen okar, beror pa
nagot lagre marginalantaganden for i princip samtliga produktkategorier. Konkur-
renssituationen gallande handelsvaror och receptfria lakemedel bor pa sikt medféra
lagre bruttomarginal inom dessa affarssegment och framvéxten av e-handel bedéms
forstérka denna effekt.



49 (60)

7 Sammantagen bedomning och fort-
satt arbete

TLV arbetar for att f4 ut mesta mojliga halsa for de pengar som gar till l1akemedel,
apotek och tandvard. Apotekens reglerade handelsmarginal &r ett verktyg for myn-
digheten att bidra till en god tillganglighet till lakemedel och en valfungerande apo-
teksmarknad.

I TLV:s arbete ingar att I6pande folja utvecklingen pa apoteksmarknaden med ut-
gangspunkt fran de mal som det offentliga har for marknaden. Resultatet fran den
uppfoljning som genomfoérs redovisas i olika rapporter. Dessa rapporter tjanar som
underlag for myndigheten att ta stallning till om det finns ett behov av att inleda en
dversyn av apotekens ersattningsmodell, men ar ocksa utformad pa ett sddant séatt
att de kan anvandas for en bredare diskussion om apoteksmarknadens utveckling.
Tillganglighet, service och I6nsamhet ar centrala omraden som f6ljs upp och analys-
eras. En naturlig del av arbetet ar dven att utveckla samarbetet med olika aktorer
som ar verksamma pa marknaden samt andra myndigheter.

Foreliggande uppféljning av apoteksmarknadens utveckling visar pa att fler apotek,
ett 6kat 6ppethallande och e-handel bidrar till en forbattrad tillganglighet till apo-
teksservice. Utvecklingen under 2015 och forsta halvaret 2016 visar pa en fortsatt
nettookning av antalet apotek. Saval apotekskedjor som enskilda aktérer har under
perioden etablerat nya apotek.

TLV:s samlade bedémning ar att marknaden pa en 6vergripande niva fortsatter att
leva upp till de forvantningar som tydliggjordes i samband med omregleringen, och
det bedoms finnas forutsattningar for en fortsatt god tillganglighet till 1akemedel
och kvalificerad radgivning. Utifran de resultat som framkommer i denna uppfolj-
ning ser TLV for narvarande inte att det finns skal att aktualisera en ny éversyn av
handelsmarginalens niva eller beréakningsformler.

Avsikten ar att aven fortsattningsvis genomféra en samlad uppféljning av tillgang-
lighet, service, Idnsamhet och annan forsaljningsstatistik. TLV:s ambition &r att
folja upp malen for marknaden i syfte att bidra till att oka forstaelse for hur mark-
naden fungerar och framtida utveckling. For att fullfélja denna ambition ar till-
gangen till relevanta underlag avgérande. Givet hur apoteksaktorernas verksamhet-
er har strukturerats ar det i samtliga fall inte tillrackligt att endast utga fran den
information som finns i publika arsbokslut. En 6ppen dialog med apoteksaktérerna
ar central for att kunna folja utvecklingen pa marknaden och bedoma effekterna
olika beslut som paverkar apotekens resultatutveckling.

Ytterligare fordjupningsomraden, som beddms intressanta att analysera sarskilt
framover, ar dosmarknaden samt utvecklingen av e-handel och dess paverkan pa
geografisk tillganglighet.
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9 Bilagor

9.1 Bilaga 1 Handelsmarginalens konstruktion

Handelsmarginalen utgor skillnaden mellan apotekens utforséaljningspris (AUP) och
inkopspris (AIP), for varor som ingdr i lakemedelsformanerna. Handelsmarginalen
okar med inkOpspriset pa varan. Det innebar att apoteken far en hogre ersattning ju
hogre varans pris ar, upp till ett tak.

Ersattningen varierar beroende pa vilken varukategori som varan tillhor:
. lakemedel utan konkurrens

. lakemedel med konkurrens
. lakemedelsnara forbrukningsartiklar
. stomiartiklar

For varor inom den forsaljningsmassigt storsta kategorin: lakemedel utan konkur-
rens, det vill saga originalldkemedel som inte omfattas av utbytessystemet, far apo-
teken en grundersattning per forpackning samt en rorlig ersattning som varierar
med priset.

TLV beslutade i december 2015 att andra handelsmarginalen pa lakemedel (med
och utan generisk konkurrens).2s Andringen tillampas pa priser frdn och med den
1 april 2016.

Den nya handelsmarginalen innebér att apoteken far hogre ersattning for dyra la-
kemedel genom att takgransen (AIP) hojdes fran 6 000 kronor till 50 000 kronor.
Detta hojer handelsmarginalen for dyra lakemedel fran 167 kronor till maximalt

1 046,25 kronor (for lakemedel med generisk konkurrens tillkommer 11,50 kronor).
Samtidigt genomfdrdes en generell sdnkning med 75 6re for samtliga lakemedels-
férpackningar.

25 Foreskrifter om andring i Tandvards- och ldkemedelsférméansverkets féreskrifter (TLVFS 2009:3) om handels-
marginal for lakemedel och andra varor som ingar i lakemedelsférmanerna beslutade den 14 december 2015.
http://www.tlv.se/Upload/Lagar_och foreskrifter/HSLF-FS 2015 32.pdf
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Tabell 12. Formel fér berdkning av férséljningspris inklusive handelsmarginal fér I1Gkemedel
utan konkurrens, fére och efter féréndring 1 april 2016.

Tidigare berédkningsformel, fore 1 april 2016 Nuvarande berékning_]sformel, efter 1 april 2016
Apotekens Apotekens Max handels- | Apotekens Apotekens Max handels-
AIP, kr AUP, kr marginal, kr AIP, kr AUP, kr marginal, kr
<75 AIP x 1,20 + 31,25 46,25 <75 AlIP x 1,20 + 30,50 45,50

> 75-300 AIP x 1,03 + 44 53 > 75-300 AIP x 1,03 +43,25 52,25

> 300-6 000 AIP x 1,02 + 47 167 >300-50 000 AIP x 1,02 + 46,25 1046,25

> 6 000 AIP + 167 167 > 50 000 AIP + 1 046,25 1046,25

Not: Apotekens erséttning for utbytbara ldkemedel (inom periodens vara-systemet) far ett tilldgg pa 11,50 kronor
(fére detta "generikatian”) per férpackning.

Kélla: Tandvards- och ldkemedelsférmansverkets foreskrifter (TLVFS 2009:3) om handelsmarginal for ldkemedel
och andra varor

De andrade forskrifterna beror endast lakemedelsforpackningar. Det betyder att
handelsmarginalen for stomiartiklar och lakemedelsnara forbrukningsartiklar inte
berdrs av den justerade berdkningsformeln.

Figur 23. Apotekens handelsmarginal fér lGdkemedel inom férménerna utan generisk konkur-

rens*. 1 april 2016 dndrades handelsmarginalens berékningsformel.
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Not* For Ilakemedel med generisk konkurrens tillkommer 11,50 kronor enligt 6 a § TLVFS 2009:3 p& handelsmargi-
nalen.

Aktuella marginaler foér samtliga produkter finns i tabellerna nedan.
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Tabell 13. Formel fér berékning av forséljiningspris inklusive handelsmarginal fér ldkemedel
utan konkurrens.

Apotekens inkopspris (AIP), kr Apotekens utforséljningspris (AUP), kr
<75 AlIP x 1,20 + 30,50

> 75-300 AIP x 1,03 + 43,25

> 300-50 000 AlIP x 1,02 + 46,25

> 50 000 AlIP + 1 046,25

Kélla: Tandvards- och ldkemedelsférmansverkets foreskrifter (TLVFS 2009:3) om handelsmarginal for Idkemedel
och andra varor som ingar i ldkemedelsférméanerna.

Apotekens ersattning for utbytbara lakemedel (inom periodens vara-systemet) far
ett tilligg pa 11,50 kronor (fore detta "generikatian”) per forpackning.

Tabell 14. Formel fér berékning av férséljiningspris inklusive handelsmarginal fér lGkemedel
med generisk konkurrens (periodens vara-utbytet).

Apotekens inkdpspris (AIP), kr Apotekens utforséaljningspris (AUP), kr
<75 AIP x 1,20 + 30,50 + 11,50

> 75-300 AIP x 1,03 + 43,25 + 11,50

> 300-50 000 AIP x 1,02 + 46,25 + 11,50

> 50 000 AIP + 1 046,25 + 11,50

Kélla: Tandvards- och lakemedelsférmansverkets foreskrifter (TLVFS 2009:3) om handelsmarginal fér Idkemedel
och andra varor som ingar i ldkemedelsférmanerna.

Tabell 15. Formel fér berdkning av fbérséljningspris inklusive handelsmarginal fér stomiartik-
lar.

Apotekens inkdpspris (AIP), kr Apotekens utforséljningspris (AUP), kr
<47,35 AIP x 1,362 + 4

> 47,35-4 500 AIP x 1,108 + 16

>4 500 AIP + 502 +0,01 x (AIP - 4 500)

Kaélla: Tandvérds- och ldkemedelsformansverkets foreskrifter (TLVFS 2009:3) om handelsmarginal fér Idkemedel
och andra varor som ingar i ldkemedelsférmanerna.

Tabell 16. Formel fér berékning av férséljiningspris inklusive handelsmarginal fér Ildkeme-
delsnéra férbrukningsartiklar.

Apotekens inkdpspris (AIP), kr Apotekens utforsaljningspris (AUP), kr
<4735 AIP x 1,402 + 3,36

> 47,35-4 500 AIP x 1,106 + 17,36

> 4 500 AIP + 494,36 + 0,01 x (AIP - 4 500)

Kaélla: Tandvards- och ldkemedelsférmansverkets foreskrifter (TLVFS 2009:3) om handelsmarginal for Il&d&kemedel
och andra varor som ingar i ldkemedelsférméanerna.

Moms tillkommer med 25 procent for forbrukningsartiklar och stomiprodukter.
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9.2 Bilaga 2: Tidigare dversyner

2008 ars dversyn

| det uppdrag som regeringen gav TLV i december 2008 (S2008/10720/HS) ingick
att utreda hur lonsamheten pa apoteksmarknaden ska bedémas, bestammas och
foljas upp. I uppdraget ingick att myndigheten fortsattningsvis skulle ansvara for att
I6nsamheten pa apoteksmarknaden ar rimlig for att uppna omregleringens mal,
(TLV 2009a). TLV presenterade en analys av behovet att andra niva och utformning
av apotekens handelsmarginal i april 2009, (TLV 2009b). Myndighetens samlade
beddbmning var att handelsmarginalen behdévde héjas for att skapa forutsattningar
for att sakerstélla att malen om 6kad tillganglighet pa den omreglerade apoteks-
marknaden skulle nas.

Den reglerade ersattningen hojdes darfor fran cirka 3,9 till 4,4—4,5 miljarder kro-
nor, motsvarande en forandring i handelsmarginal fran 16,4 till 18,1-18,3 procent.
Dessa siffror baserades pa berékningar for helaret 2008 och inkluderar aven for-
saljning via dosapotek. Av hdjningen berdknades den reglerade handelsmarginalen
svara for 460 miljoner kronor och parallellimportrabatten for ytterligare 50 till 100
miljoner kronor.

Ho6jningen av den reglerade handelsmarginalen fick apoteken genom en fast till-
aggsersattning for generiska lakemedel och utbytbara lakemedel med generisk kon-
kurrens, den sa kallade ”generikatian”. Héjningen skulle bidra till att stimulera ut-
byte, eftersom det leder till besparingar for samhallet. Samtidigt som detta genom-
fordes andra atgarder som medforde att pris pa manga lakemedel inom lakemedels-
formanerna sanktes. Dessa handelser motverkade varandra pa sa satt att den totala
kostnaden for lakemedel inte 6kade.

2012 ars dversyn

Vid den dversyn av apotekens handelsmarginal som avslutades i april 2012 lamna-
des handelsmarginalen oférandrad, (TLV 2012). TLV:s beddmning var att det inte
fanns behov av att justera varken handelsmarginalens niva eller utformning. Fler
apotek och langre dppethallande hade okat tillgangligheten for kunderna, och det
fanns en mangfald av aktérer pa marknaden. En av slutsatserna var att apotek i
glesbygd skulle kunna behdva extra stdd for att &ven i fortsattningen sakerstélla god
tillganglighet. Handelsmarginalen beddmdes inte vara ett kostnadseffektivt verktyg
for att I6sa utmaningar med vissa apotek i glesbygd och sma aktorer, eftersom den
ar en generell ersattning och en justering av handelsmarginalen skulle inte pa ett
andamalsenligt satt hantera denna situation. Detta ledde fram till inférandet av ett
sarskilt glesbygdsbidrag.

Rapporten belyser sambandet mellan apotekens handelsmarginal, tillgadnglighet och
I6nsamhet pa apoteksmarknaden. Resultaten fran analysen visade att sa lange kon-
kurrensen pa apoteksmarknaden fungerar val kommer en dndrad handelsmarginal
att pa sikt snarare paverka tillgangligheten till apotek &n I6nsamheten pa mark-
naden. En analys av forsaljningen av receptférskrivna lakemedel mellan juni 2010
och december 2011 visade att konkurrensen pa olika lokala marknader var stark och
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att nyetablerade apotek beddmdes ha tillrackligt goda mojligheter att relativt snabbt
ta marknadsandelar. Ytterst visar sig detta genom akttrernas agerande pa mark-
naden. S& lange dgarna bedomer att det gar att na en lonsamhet i verksamheten
som &r i nivd med eller hogre an deras avkastningskrav kommer de att etablera nya
apotek, och omvant.

Pa apoteksniva bedomdes aven sma enskilda apoteksaktérer ha en langsiktig 16n-
samhet som ar pa en lagre niva an marknaden i 6vrigt pa grund av att de inte kan
tillgodogora sig de stordriftsfordelar i samma utstrackning som andra.

2014/2015-ars dversyn

Oversynen av apotekens handelsmarginal delades in i flera steg och genomfordes i
samrad med apoteksbranschen (Sveriges Apoteksférening) och landstingen (Sveri-
ges Kommuner och Landsting, SKL). TLV har tagit del av underlag fran apoteks-
branschen, landstingen (SKL), Lakemedelsverket, Inspektionen for vard och om-
sorg (IVO) och distributdrer, samt gjort egna analyser av apoteksmarknaden.

Beddmningar har redovisats I6pande i delrapporter. De fyra delrapporterna samt
denna slutrapport utgor tillsammans ett underlag for beddmningen av hur han-
delsmarginalen bor utformas i termer av konstruktion och niva.

e TLV (2014 a): Delrapport 1: Apoteksmarknadens bruttoresultat 2012 — en
analys av parallellimportens betydelse, mars 2014, dnr 1022/2014

e TLV (2014b): Delrapport 2: Apoteksmarknadens lIdnsamhet — apotekens re-
sultatutveckling efter omregleringen, juni 2014, dnr 2170/2014

e TLV (2014c): Delrapport 3: Apoteksmarknadens Iénsamhet — Internation-
ella och nationella jamfdrelser med noterade apoteksféretag och annan de-
taljhandel, november 2014, dnr 03246/2014

e TLV (2015a): Delrapport 4: Det offentligas behov av lakemedel och service
pa apotek — Krav och forvantningar pa apoteksmarknaden, februari 2015,
dnr 00469/2015

I slutrapporten, (TLV 2015b) lamnades forslag till andringar av handelsmarginalen.
Trenden om en 6kad forsaljning av lakemedelsférpackningar med hogt inképspris
utgjorde bakgrunden. TLV foreslog att takgransen inom handelsmarginalens berak-
ningsformel skulle héjas fran 6 000 till 50 000 kronor. Andringen medférde 6kning
av handelsmarginalen for lakemedel med inkOpspris déver 6 000 kronor fran 167
kronor till som mest 1 046,25 kronor per férpackning. TLV beddmde att det var
angeléget att hoja apotekens ersattning for dessa lakemedel men att en nettohdjning
av den totala handelsmarginalen inte kunde motiveras mot bakgrund av marknads-
laget och framtidsutsikterna for apoteksbranschen de kommande aren. Darfor fore-
slog TLV att en hojd takgrans finansieras genom att den fasta delen av ersattningen
samtidigt sénkts med 75 6re per forpackning, (TLV 2015c¢). Handelsmarginalsand-
ringen tradde ikraft 1 april 2016.



