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Forord

Tillganglighet till apotek ar viktigt for att sakerstilla tillgang till lakemedel och
apoteksservice. I syfte att forbattra forutsattningarna for apotek med begransat
kundunderlag, inrattade regeringen 2013 ett sirskilt bidrag for apotek i glesbygd.
Malet med bidraget ar att uppratthalla en god lakemedelsforsorjning i hela landet.

TLV ansvarar for att utfarda foreskrifter om hur bidragets storlek ska beriknas,
handlagga och besluta om bidrag till apotek. I uppdraget ingar att ge en samlad
ekonomisk redovisning av bidraget av foregdende ars bidragsbeslut, redovisa
bidragets anvandning och effekter samt ge en prognos for det kommande
bidragsaret. I denna rapport redovisas 2020-ars beslut om bidrag for
verksamhetsiret 2019.

I november 2020 beslutade regeringen att dndra kriterierna for glesbygdsbidrag i
syfte att gora det mojligt for fler apotek att fa ta del av bidraget. De nya kriterierna
ska tillampas retroaktivt vilket innebar att apotek kan fa bidrag enligt de nya
kriterierna for hela verksamhetsaret 2020.

TLV:s arbetsgrupp for rapporten har bestatt av Anneli Lindstrom, Catherine
Backvall och Peter Skiold.

Stockholm, januari 2021

Agneta Karlsson
Generaldirektor, TLV
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Bidrag till apotek i glesbygd

Enligt 17 § forordningen (2013:80) om bidrag till 6ppenvardsapoteksservice av
allmant ekonomiskt intresse ska TLV, senast den 1 februari varje ar, lamna en
samlad ekonomisk redovisning av det foregadende arets bidragsbeslut till
regeringen.!

Av redovisningen ska det framga:
1. vilka tillstindshavare som har fatt bidrag och vilka 6ppenvardsapotek
bidragen avser och hur manga ans6kningar om bidrag som avslagits,
2. vilka forandringar i 6ppethéllandetider som skett for de 6ppenvardsapotek
som fatt bidrag dven tidigare ar, och
3. en prognos for det kommande bidragsarets bidragsgivning.

Denna aterrapportering avser beslut om bidrag for verksamhetséret 2019.
Utbetalning av bidrag skedde i juni 2020 med stod av Tandvéards- och
ldkemedelsforméansverkets foreskrifter (TLVFS 2013:4) om bidrag till
oppenvardsapoteksservice av allmant ekonomiskt intresse.

Samlad ekonomisk redovisning

For verksamhetsaret 2019 fick fyra tillstdndshavare bidrag for 31 6ppenvards-
apotek.2 Av dessa fick 15 apotek bidraget reducerat till godkiand niv4, det vill sdga
motsvarande en rorelsemarginal fore av- och nedskrivningar pa fyra procent. Ovriga
16 apotek fick ett bidrag som resulterade i att rorelsemarginalen understeg fyra
procent. Tre apotek fick avslag pa ansokan.

Tabell 1. Sammanfattande tabell éver beslut om bidrag for verksamhetséaret 2019

Beslut om bidrag Antal apotek
Bifall 31
Rorelsemarginal under 4 procent efter bidrag 16
Rorelsemarginal lika med 4 procent efter bidrag 15
Avslag 3
Totalt 34
Killa: TLV

For verksamhetsaret 2019 uppgick bidraget till totalt 9,5 miljoner kronor. Apotek
Hjartat hade flest apotek som var berittigade till bidrag och fick ocksa mest bidrag,
foljt av Kronans Apotek, Apoteket AB och Apoteksgruppen.

1+ Andrad genom férordning (SFS 2020:853) den 23 oktober 2020,
https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2020-10/SFS2020-853.pdf

2 Varje enskilt oppenvardsapotek ska enligt lag ha ett tillstand utfardat av Lakemedelsverket. En och samma
tillstdndshavare kan inneha tillstand for flera apotek.
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Tabell 2. Bidrag per apotek verksamhetséaret 2019

Apotek Hjartat 5087 612 Apoteksgruppen 603 412

Ankarsrum 404 088 Lenhovda 92 558

Bjurholm 425 166 Lénsboda 138 361

Boliden 436 440 Mal& 16 687

Ekshérad 359 253 Molkom 156 594

Hede 239 032 Storfors 199 212

Hornefors 320 573

Jorn 535 023 Kronans Apotek 2 373 103

Lammhult 370 159 Dorotea 287 182

Liden 503 822 Hedesunda 284 729

Lit 384 531 Likenas 408 903

Langshyttan 363 055 Sorsele 302 493

Ramsele 321 900 Séalen 54 121

Ryd 424 570 Tarnaby 197 178
Vittangi 507 232

Apoteket AB 1 385 961 Asele 331 265

Bracke 136 662

Follinge 342 103

Gaddede 256 217

Horndal 316 398

Offerdal 334 581

Kélla: TLV

Bidraget har reducerats for apoteken i Ankarsrum, Jorn, Liden, Lit, Langshyttan,
Tarnaby, Gidddede, Follinge och Offerdal. Orsaken till att dessa apotek fatt bidragen
reducerade ir att bidrag inte beviljats for de manader da apoteken inte hade
tillrackligt oppethallande eller var helt stingda.

Det samlade bidraget som betalats ut har varit visentligt 1agre dn vad som
prognostiserades nar regelverket och berakningsmodellen utformades. Regeringen
har hittills avsatt 20 miljoner kronor per ars, medan det samlade utbetalda bidraget
har uppgatt till hogst 11 miljoner kronor.

Sedan inférandet har som mest har 38 apotek ansokt om glesbygdsbidrag vid
samma ansokningstillfdlle. Antalet apotek som fatt avslag har minskat for varje ar
med undantag for 2019 da tva apotek fick avslag pa grund av for hoga
forsiljningsintikter och ett pa grund av for 1agt 6ppethallande.

3 Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende anslag 1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvard,
www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=20425
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Tabell 3. Bidrag och antal ansékningar per ar

Bidrag (kr)  Ansokningar Varav bifall Varav avslag Varav atertagna

2015 9724 660 38 36 2 -
2016 10096 589 37 34 1 2
2017 10981 887 37 35 1 1
2018 10 955 768 33 33 -
2019 9 450 088 34 31 3 -

Kalla: TLV

Apotekens 6ppethallande

Flera apotek har dndrat 6ppethallandet over tid, men det gar inte att dra nagra
generella slutsatser vad giller 6ppethéllandet av dessa dndringar. Uppgifterna om
oppethéllande ar utan hansyn till perioder da apoteken hade begransat
oppethéallande eller var helt stangda. Det forekommer dven att apotek dndrar
oppettiderna under aret, vilket gor att jaimforelser mellan aren i tabellen nedan bor
goras med forsiktighet. Ovriga apotek som ansokt om bidrag for verksamhetsaret
2018 hade oforandrat 6ppethéllande.

Tabell 4. Apotek med forandrat 6ppethallande 2018—2020, timmar per vecka, exkl. nedlagda

Tillstdndshavare Ort 2018 2019 2020
Apotek Hjartat Ankarsrum 31,0 33,0 31,0
Apotek Hjartat  Hornefors 37,5 37,5 35,0
Apoteket AB Backe 32,0 31,0 35,0
Apoteket AB Horndal 35,0 32,5 32,5
Kronans Apotek Hedesunda 30,0 30,0 36,5
Kronans Apotek Téarnaby 35,0 28,0* 28,0

* Avser perioden september till december 2019

Not. Apoteket i Sdlen har 6ppet 50 timmar under vecka 50, vilket ar i niva med tidigare ar, medan apoteket var
Oppet 34 timmar under vecka 48.

Kalla: Uppgifter om apotekens 6ppethéllande dr himtade fran apotekens ansokningar for dren 2018 och 2019, for
apoteket i Backe frn Apoteksinfo v.21 2019 samt frén apotekens hemsidor for ar 2020 (vecka 48).

Bidragets anvandning och effekter

Malet med det sarskilda bidraget for 6ppenvardsapoteksservice i glesbygd, som
regeringen inrattade 2013, ar att uppratthélla god lakemedelsforsorjning i hela
landet, det vill sdga erbjuda apoteksservice i regioner dir de affirsmassiga
forutsattningarna att driva verksamhet ar begransade.

En majoritet av apoteken som ursprungligen uppfyllde kriterierna for att f4 bidrag
finns kvar och har ungefar samma 6ppethéllande som tidigare. Daremot har antalet
apotek som uppfyller kriterierna minskat, och for att reducera risken att apotek
laggs ned har kriterierna for att fa bidrag dndrats.

Antalet apotek som beviljats bidrag med reduktion, dvs. en justering av bidragets
storlek med hansyn till apotekets resultat, har minskat fran 58 procent 2013 till
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48 procent 2019. Detta betyder att rorelseresultatet generellt sett har forsamrats for
apotek som ansokt och uppfyller kriterierna for glesbygdsbidrag. Verksamhetsaret
2019 hade atta apotek ett negativt resultat aven efter bidrag. Motsvarande siffra for
verksamhetsaret 2018 var sex apotek.

TLVs bedomning ar att flera av dessa apotek hade riskerat att stingas om bidraget
inte funnits eftersom de ekonomiska forutsattningarna da skulle ha varit simre.

Utveckling sedan bidraget inférdes

Antal orter med apotek som ligger minst 20 kilometer till nirmsta apotek ar i
princip ofériandrat sedan glesbygdsbidraget infordes. Ar 2013 uppfyllde apotek i
130 orter avstandskriteriet, vilket kan jamforas med apotek i 125 orter vid utgangen
av 2019. De fem apotek som lagts ner fanns i Lima, Marstrand, Unnaryd, Harads
och Sarna. I slutet av maj 2020 lades dven apoteket i Follinge ner. Orsaken till att
apotek lagt ner har i flera fall varit att det inte har varit mojligt att rekrytera en
farmaceut. Under varen stangde apoteket i Mariannelund tillfalligt, men har inte
oppnat sedan dess. P4 fyra orter, Hallstahammar, Sunne, Trosa och Almhult, har
det 6ppnat ytterligare minst ett apotek inom 20 kilometer frén ett befintligt apotek.

TLV kan konstatera att antalet apoteket som uppfyller kriterierna for att fa bidrag
har minskat med &ren. En forklaring till detta bedoms vara att den totala
forsiljningen av receptforskrivna lakemedel i Sverige har 6kat riknat i virde och att
aven apotek i glesbygd foljer samma utveckling.

Andrade kriterier for att fa bidrag

TLV har pa uppdrag av regeringen sett 6ver hur dagens bidrag till apotek i glesbygd
kan utvecklas i syfte att skapa battre forutsattningar for att tillhandahélla apoteks-
service i glesbygd.4

For att fler apotek ska fa ta del av bidraget foreslog TLV att den 6vre gransen for
forsiljning av receptforskrivna likemedel skulle h6jas fran tio till femton miljoner
kronor, och att kravet pa 6ppethallande skulle dndras fran i genomsnitt minst 30 till
minst 20 timmar per vecka. Regeringen beslutade att dndra forordningen i linje
med TLV:s forslag den 16 november 2020.5 De dndrade kriterierna ska tillaimpas
retroaktivt vilket medfor att apotek kan fa bidrag for hela verksamhetsaret 2020.
Sammantaget bedoms ett 50-tal apotek kunna bli aktuella for bidrag med de
dndrade kriterierna.

4 TLV, Redovisning av uppdrag att se éver férordning om bidrag till ppenvardsapoteksservice (dnr. 1521/2020),
maj 2020
www.tlv.se/download/18.5af6ef0117237255ea38928d/1590670763222/rapport_redovisning_av_%20uppdrag_att s
e_over_forordning_om_bidrag_till oppenvardsapoteksservice maj 2020.pdf

5 Regeringen (2020) Pressmeddelande
www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/10/fler-apotek-i-glesbygd-kan-fa-ekonomiskt-stod/
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Prognos for de kommande bidragsaren

TLV:s prognos for dren 2020-2022 ir att marknaden pa en 6vergripande niva
fortsatter att visa tillvaxt i termer av forsaljningsvarde och bruttoresultat.
Apotekens samlade rorelseresultat har minskat de senaste aren och ar knappt en
halv miljard ldgre 2019 jamfort med 2017. Rorelsemarginalen minskar fran 3,5 till
2,1 procent under samma period. Rorelsemarginalen skiljer sig dock mellan de olika
aktorerna; mellan de sex storsta aktorerna skiljer det upp till fem procentenheter i
rorelsemarginal for 2019. Mellan de 6vriga aktorerna finns en mycket storre
spridning inbordes men de har som grupp, om man exkluderar nyetablerade e-
handelsaktorer och djurapotek, en rorelsemarginal pa knappt fem procent.®

De dndrade granserna for hogsta tillatna forsaljning av receptforskrivna lakemedel
och minsta 6ppethéllande bedoms innebéra att fler apotek kvalificerar sig for bidrag
jamfort med tidigare ar.

Utfallet de kommande aren paverkas av hur ménga apotek som soker och ar
berittigade till bidrag, men dven av hur apotekens rorelseresultat utvecklas.
Prognosen for bidragséaret 2021, som avser verksamhetsaret 2020, uppgar till cirka
15 miljoner kronor. Bidrag kommer att betalas ut under andra kvartalet 2021, efter
att TLV provat samtliga ansokningar.

For bidragsaret 2022 uppgéar prognosen till 20 miljoner kronor per ar.

6 TLV, 2020 ars uppfoljning av apoteksmarknadens utveckling, november 2020, s. 68, dnr 607/2020
www.tlv.se/download/18.659f4b7617597464fbb8257d/1605533427173/rapport _uppfoljning apoteksmarknaden 20
20.pdf
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