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Remissvar 6ver promemoria uppdaterat hogkostnadsskydd

for lakemedel
(S2024/02135)

Tandvards- och lakemedelsforménsverket (TLV) anser att konsekvensanalysen ar
ofullstandig och bor kompletteras. I 6vrigt har TLV inte nagra synpunkter pa forslaget.

Underlaget och konsekvensanalysen b6ér kompletteras

Vi anser att de redovisade berdkningarna och analyserna av forviantade effekter ar alltfor
oversiktliga. Vi saknar en narmare beskrivning av konsekvenser for ladkemedelsanvandningen
nar det uppdaterade hogkostnadsskyddet infors.

Konsekvensanalysen ar alltfor kortfattad for att kunna ligga till grund for en fullstandig
bedomning av de potentiella effekterna av forandringen. En noggrannare och mer
omfattande konsekvensanalys behovs for att sdkerstilla att alla relevanta aspekter, bade
positiva och negativa, beaktats.

TLV kan inte heller analysera forslagets utformning pa en tillrackligt detaljerad niva utifran
myndighetens ansvarsomraden, eftersom TLV saknar tillgang till data pa individniva.
Individuppgifter behovs for att pa ett mer traffsakert och andamalsenligt satt kunna
analysera hur dndrade patientavgifter paverkar kostnadsfordelningen mellan staten och
patienterna. Detta giller till exempel dndrade foreskrifter som styr prissiattning eller annan
ersittning, sdisom apotekens handelsmarginal och takpriser.

Vi vill sarskilt peka péa foljande konsekvenser av forslaget som inte har berorts i
promemorian.

¢ En hojd egenavgift okar risken for att patienter avstar fran att hamta ut lakemedel och
forbrukningsartiklar inom hogkostnadsskyddet av ekonomiska skal. Vilka
konsekvenserna blir pa en 6vergripande niva och for enskilda grupper beskrivs inte
narmare i forslaget.

e Ett fordndrat uthamtningsmonster kan exempelvis paverka apotekens forsiljning och
lonsamhet. Detta kan innebara att TLV behover hgja apotekens handelsmarginal for
att sakerstilla tillgangen till apotek och i sin tur lakemedel.

e Majoriteten av de lidkemedel som expedieras pa apotek ingar i det sa kallade

periodens vara-systemet, som TLV ansvarar for. I systemet ingar generiskt utbytbara
lakemedel med jamforelsevis 1aga priser. Patienter som framst anvinder generiska
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lakemedel far i dagsliget ingen eller en viss reduktion av 1ikemedelskostnaden genom
hogkostnadsskyddet. Med regeringens forslag att hoja de forsta granserna i
hogkostnadsskyddet blir konsekvensen att patienter far betala mer for sina lakemedel
om TLV beslutar att hoja apotekens handelsmarginal for 1ikemedel inom periodens
vara-systemet.

Andra satt att na en langsiktigt hallbar finansiering av lakemedel

Det framgar inte om andra alternativa vigar att 4stadkomma en justerad och langsiktig
balans mellan statens och patienternas kostnader for lakemedel och forbrukningsartiklar har
analyserats och Gvervagts.

Mojligheten for patienter att kostnadsfritt hdmta ut recept kan leda till 6veruthamtning av
lakemedel och forbrukningsartiklar, utan att det ger en hilsoforbattring. Nar patienterna nar
kostnadsfrihet hamnar kostnaden helt pa staten. Forutom den ekonomiska aspekten kan
overuthamtning i forlangningen bidra till bristsituationer och dven paverka miljon negativt.

Overuthdmtning forekommer i det nuvarande hdgkostnadsskyddet, vilket inte belyses i
regeringens promemoria. For att motverka 6veruthamtning som driver statens kostnader
skulle regeringen kunna analysera och 6verviga alternativa végar, till exempel att héja nivan
nar kostnadsfrihet intraffar, vilket innebar att farre patienter nar kostnadsfrihet.

Ett annat omréde som kan vara intressant att utreda vidare ar hur en expeditionsavgift for
alla uttag pa recept skulle paverka patienterna och likemedelsanviandningen. Expeditions-
avgift som inte tacks av hogkostnadsskyddet finns i flera andra lander.

Kostnaden for kostnadsfria lakemedel till barn skulle ocksa kunna analyseras ytterligare for
att klargora om denna kostnadspost kan dampas utan alltfor stor patientpaverkan. En kraftig
okning av forskrivningen av vissa produkter till barn har konstaterats av Riksrevisionen.! Det
kan ocksé finnas kostnadslattnader for fler patientgrupper som bor analyseras i detta
sammanhang.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Agneta Karlsson. Foredragande har
varit seniora utredaren Anna Montgomery. I den slutliga handlaggningen har dven seniora
analytikerna Pontus Johansson och Peter Skiold, analytikern Andreas Brynolfsson Borg och
chefsjuristen Hanna Abrahamsson medverkat.

Agneta Karlsson

Anna Montgomery

1 Riksrevisionen. Likemedelsférskrivningen — statens styrning och tillsyn. RiR 2023:23. Avsnitt 6.1.3.
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