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Forord

Tillganglighet till apotek ar viktig t for att sakerstalla tillgang till lakemedel
och apoteksservicei hela landet. | syfte att forbat tra forutsattningarna for
apotek med begransat kundunderlag inrattade regeringen 2013 ett sarskilt
stod for glesbygdsapotek. Maletmed stddet &r att uppréatthalla en god
lakemedelsforsorjning i hela landet. Den som ar berattigad till ekonomiskt
stdd enligt férordningen ska anses ha fullgjort 6ppenvardsapoteksservice av
allmant ekonomiskt intresse.

Regeringen har gett Tandvards och lakemedelsférmansverket i uppdrag att
félja upp och utvardera det statsbidrag som betalas ut till apotek enligt
forordningen oc h analysera om dndamalet kan uppnas pa annat satt.

Sofia Wallstrom
Generaldirektdr
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Sammanfattning

Regeringen inrattade ar 2013 ett sarskilt stod for glesbygdsapotek.Malet ar
att sakerstalla tillgang till Iakemedel och radgivning om lakemedel via
Oppenvardsapotek i regioner dar de affarsmassiga férutsattningarna att driva
apoteksverksamhetar begransade

Regeringen har gett TLV i uppdrag att folja upp och utvardera det

statsbidrag som finns i dag, analyseraom syftet med statsbidraget kan
uppnas pa annat satt och om formerna for statsbidraget ar andamalsenliga
samt utreda alternativ till nuvarande stdédordning , daribland offentlig
upphandling . TLV har genomfdrt uppdraget mot bakgrund av att rattslaget
kring tillampning en av EU:s statsstodsreglersuccessivtfortydligats samt att
det nu ar mojligt att félja upp a nvandningen och effekter av stddetde senaste
aren,

TLV har analyserat tre alternativ till nuvarande glesbygdsstdd, namligen
upphandling av apoteksdrift i glesbygd genom tjanstekoncession, enhetlig
basersattning via handelsmarginalen samt ett utdkat uppdr ag till Apoteket
AB.

En slutsats fran TLV:s Gversyn ar att en justering av nuvarande stodmodell
bedéms som den mest lampliga atgarden for attna malet, jamfort med
analyserade alternativ.

TLV:s beddmning ar att det nuvarande stodet till apotek ar andamalsenligt
utifrdn ett samhallsekonomiskt perspektiv. Stodet bidrar till att skapa
ekonomiska forutsattningar for att driva apoteksverksamhetaven pa orter
dar kundunderlaget ar begransat Det stbd som betalats ut till 29 apotek for
2014 fordelas pa tolv l1an och medfor att 15 av 16 apotek lyftsran negativa
till positiva rorelseresultat. De cirka atta till nio miljoner kronor som stédet
hittills uppgatt till per &r bedéms som rimlig t i forhallande till nytta n. Aven
den administrativa processen, i form av ansoékningsforfarande, handlaggning
och beslut, bedoms i sammanhanget rimlig och proportionell sett till bade
nyttan och kostnaden for stodet.

| syfte att sakerstalla ett langsiktigt och andamalsenligt stod foreslar TLV att
det gors vissa justeringar avnu gallande stodordning (féreskrift och
forordning) , och att stédordningen darefter anmals till EU -kommissionen.
Givet att de justering ar som foreslasgenomfors, bedoms mojligheten till en
positiv bedomning vara god. Ett godkannande fran EU-kommissionen
innebar att det aven fortsattningsvis kan betalas ut ett andamalsenligt,
kostnadseffektivt och langsiktigt stod som bidrar till en god
lakemedelsforsorjning i hela landet via 6ppenvardsapotek.
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Sammantaget bedomer TLV att de atgarder som foreslasor att justera
gallande stodordning kommer att bidra till tydligare férutsattningar gallande
uppdrag och ataganden for samtliga aktdrer och darmed ge en 6kad
transparens pa marknaden.

TLV anser att foreslagna forandringar bér genomfor as sa snart som mojligt. |
avvaktan pa genomférande av foreslagna atgarder eller annat
stallningstagande fortsatter TLV att tillampa nu gallande férordning med
of6randrad foreskrift och upparbetad praxis i enlighet med bidragsar en 2013
och 2014.
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Termer och begrepp

Apotek T Eninrattning for detaljhandel med lakemedel med farmaceutisk
bemanning under 6ppethallandet. Begrepp anvands synonymt med
dppenvardsapotek.

Apoteksombud T Ett utlamningsstélle for fardigstallda lakemedel utan
farmaceutisk bemanning men under ett apoteks tillsyn.

Apot ekens handelsmarginal i Den reglerade ersattning som apoteken
far nar de saljer receptforskrivna lakemedel som ingar i hdgkostnadsskyddet.
Den utgors av skillnaden mellan apotekens inkdps- och forséljningspris.

Apoteksservice T Samlingsbegrepp for kvalificerad radgivning rérande
anvandning av lakemedel och andra lakemedelsrelaterade varor

Basersattning 1 Med basersattning menas en fast ersattning som ar
oberoende av vilken omsattning det enskilda apoteket har. En baserséattning
kan vara ett komplement til | den erséattning som apoteken far via den
reglerade handelsmarginalen.

Beslutet i EU-kommissionens beslut den 20 december 2011 om
tillampningen av artikel 106.2 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa statligt stod i form av ersattning for all mannyttiga tjanster
som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla tjanster av
allmant ekonomiskt intresse .

Bidragsar 1 Med bidragsar avses det ar som narmast foljer pa det
kalenderar som en ansokan omapotekets bidrag avser.

Distanshan del 7 Distanshandel kan bedrivas av bade fysiska
dppenvardsapotek och genom ehandel. Ett 6ppenvardsapotek kan bedriva
distanshandel genom att skota lakemedelsdistributionen inom ett omrade
runt apoteket i egen regi, alternativt anlita en lokal budfirma oc h mot en
avgift leverera lakemedel hem till konsumenterna.

FEUF 1 Konsoliderade versioner avfordraget om europeiska unionen och
foérdraget om europeiska unionens funktionssatt.

Farmaceut T Den som ar behorig att utbva yrke som apotekare eller
receptarie enligt 3 kap 4 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halse
och sjukvardens omrade.

Forordning en T Regeringen utfardade den 28 februari 2013 férordning
(2013:80) om bidrag till 6Gppenvardsapoteksservice av allmant ekonomiskt
intresse. Forordningen utgar fran Kommissionens beslut om tillampligheten
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av artikel 106.2 FEUF pa statsstdd i form av ersattning for allmannyttiga
tjanster.

Foreskrift en 1 Foérordningen kompletteras av TLV:s foreskrifter (2013:4)
om bidrag till 6ppenvardsapoteksservice av allmant ekonomiskt intresse. Av
foreskriften framgar bland annat hur statshidragets storlek ska beréknas
samt om verkstallighet av forordningen. Foreskrifterna tradde i kraft den 1
oktober 2013.

Forsaljningsintakter i Med forsaljningsintakter avses inom ramen for
TLV:s foreskrifter intakter fran forsaljning av receptbelagda lakemedel for
manniskor under kvalifikationsaret, exkluderande intékter av
dosdispenserade lakemedel eller intakter fran distansforsaljning.

Kvalifikationsar i Det kalenderar ansokan om glesbydsbidrag avser.

Lakemedel 1 Med lakemedel avses samtliga icke dosdispenserade
lakemedel for manniskor, som omfattas av 6ppenvardsapotekets tillstand
och som har forskrivits pa recept.

Meddelandet 7 Meddelande frdn kommissionen om tillampningen av
Europeiska unionens regler om statligt stod pa ersattning for
tilhandahallande av tjanster av allmant ekonomiskt intres se.

Offentlig upphandling i Avser de atgarder som vidtas aven
upphandlande myndighet i syfte att tilldela ett kontrakt eller inga ett
ramavtal avseende varor, tjanster ellerbyggentreprenader.

Rorelseresultat fore av - och nedskrivningar i Totala intakter minus
totala kostnader fore av- och nedskrivningar (EBITDA).

Stodordning T Samlingsnamn for bade SFS 2013:80 (orordning en) och
TLVFS 20134 (foreskriften) .

Totala intdkter T Summan av intakter fran salda varor, tjanster och 6vriga
rorelseintakter med avdrag for mervardesskatt och eventuella lamnade
rabatter samt efter eliminering av koncernintern férsaljning.

Tjanstekoncession i Avser ett kontrakt av samma slag somett
tjanstekontrakt men som innebar att ersattningen for tjansterna helt eller
delvis utg0rs av ratten att utnyttja tjansten.

Tjanst av allmant ekonomiskt intresse (SGEI -tjanst) i Begreppet
tjianst av allman ekonomiskt intresse ar ett EU-rattsligt begrepp (eng.
Services of General Economic Interest). Tjanst som utférs i allménhetens
intresse pa affarsmassiga grunder och som darfor omfattas av sarskilda
skyldigheter fran medlemsstaternas sida (artikel 106 i FEUF). | detta
sammanhang ar tjansten som avses service pa oppenvardsapotek, vilket
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innebar tillhandahallande av lakemedel och lakemedelsrelaterade varor samt
individuell och producentoberoende information och radgivning om
lakemedel, lakemedelsanvandning och egenvard till konsumenter i apotekets
lokaler som haller 6ppet for konsument under i genomsnitt angivet villkor
specificerat i 78§ (2013:80) (minst 14 eller 30 timmar per vecka, beroende pa
forsaljningsintakt).

Oppenvardsapotek 1 Begrepp anvands synonymt med apotek se
definition ovan.
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1 Inledning

Regeringen har satt som mal attuppratthalla en god lakemedelsforsorjning i
hela landet.t Det innebar att kunden ska kunna fa tillgang till Iakemedel och
radgivning om lakemedel, fortsattningsvis kallat apoteksservice, aven i
regioner dar de affarsmassiga forutsattningarna att driva apoteksverksamhet
ar begransade exempelvis pa grund avett svagarekundunderlag .

Denna rapport fokuserar pa den servicesom tillhandahalls via
Oppenvardsapotek. Kunden kan aven fa tillgang till viss apoteksservicevia
distansapotek (genom e-handel) och apoteksombud.

Apoteksaktérerna och samhaéllet kan ha olika uppfattning om var det ska
finnas apotek och vilken service sombor erbjudas. Aktorerna pa marknaden
bestammer bland annat apotekens geografiskalokalisering och
dppethallande. Vilken grundlaggande service somska erbjuds kunderna pa
apotek ar forfattningsregler at. En forutsattning for att etablera och driva
apoteksverksamhet ar att apoteket har tillstand fran Lakemedelsverket.

| borjan av ar 2013 blev det mojligt for tillstandshavare till apotek att ansdka
om ekonomiskt bidrag till apoteksverksamhet under forutséttning av att
vissa villkor uppfylldes . Méjligheten att soka bidrag kom i samband med att
de avtal som tecknades mellan apoteksaktoreroch staten om att driva vidare
vissa apotek upphorde 2 Stédordningens kom till eftersom det bedémdes
finnas en risk att vissaapotek i glesbygd som uppvisade negativ eller svag
Ionsamhet skulle lagga laggas nedyilket skulle férsamra
lakemedelsforsorjning en for de kunder som nyttjar apoteket .4

1.1 Regeringsuppdraget

Regeringenhar gett TLV i uppdrag att félja upp och utvardera det
statsbidrag som betalas ut till apotek enligt férordning en (2013:80) om

1Fo6rordning (2013:80) om bidrag till 6ppenvardsapoteksservice av allmant ekonomiskt
intresse.

2| samband med omregleringen av den svenska apoteksmarknaden alades apoteksaktorerna
ett sarskilt ansvar for glesbygdsapoteken i Sverige. | enlighet med det ansvaret tréffade
staten avtal med akttrerna att under en 6vergangstid uppratthalla apoteksverksamheten vid
110 apotek i glesbygd utan sarskild erséttning. Avtalen mellan aktérerna och staten I6pte ut
under 2013 och i dagslaget finns ingen skyldighet fér ndgon aktor att bedriva
Oppenvardsapoteksservice i glesbygd.

3 Stodordning T Samlingsnamn for bade foérordning 2013:80 och foreskrift TLVFS 2013:4.
4TLV (2012) 2012 ars 6versyn av apotekens handelsmargial i en samlad bedémning av
erséttningen till apoteksmarknaden, slutrapport april 2012, TLV dnr 2887/2011.
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bidrag till 6ppenvardsapoteksservice av allmant ekonomiskt intresse (i
rapporten omnamns denna som férordningen) .5

Uppdraget gors bland annat mot bakgrund av den plan fér genomférande
(TLV dnr 3838/2014 ) som TLV lamnade till regeringen i oktober 2014.6

| uppdraget ingar att kartlagga och analysera om syftet med statsbidraget
kan uppnas pa annat satt och om formerna for statsbidraget ar
andamalsenliga. Ett alternativ som ska belysas ar offentlig upphandling.

Vidare ska myndigheten géra en oversiktlig kartlaggning av alternativa
modeller for hur en séker tillgan g till lakemedel i glesbygd kan uppnas med
hjalp av andamalsenliga former for distribution.

Uppdraget ska utféras med nara koppling till myndighetens arbete med
handelsmarginalen.

Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 30 november 2015.

TLV skaavenenligt férordningen lamna en sammanfattande redogorelse for
statsbidragets anvandning och effekter i forhallande till det mal som anges i
forordningen senast den 1 mars vartannat ar Den fordjupade redovisningen
avseendearen 2013 och 2014 lamnasinom ramen for detta
regeringsuppdrag.

1.2 Syfte, innehall och avgransning

| rapport en beskrivs och diskuteras formerna for att ge statsbidrag till
dppenvardsapotek i glesbygd. Utredningen har framst fokuserat pAEU:s
statsstodsregler, nuvarande stddordning och mdjligheten att upphandla
apoteksverksamheti glesbygd.

Syftet med uppdraget ar att belysa hur olika I6sningar skulle kunna bidra till
att uppna regeringens mal att uppratthalla en god lakemedelsforsorjning i
hela landet samt analyseraom former na for nuvarande stodordning ar
andamalsenliga. Begreppet god lakemedelsforsorjning ar dock inte narmare
definierat.

Sedan inférandet av stédordningen for glesbygdsapotekhar rattslaget
fortydligats avseende tillampningen av EU:s statsstodsregler. Av den
anledningen har TLV gett professor Lars Henriksson i uppdrag att lamna ett
expertutlatande betraffande rattslaget kring tillampning av

5 Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende Tandvards och lakemedelsformansverket
(S2013/9047/SAM ), 2013-12-19.

6 TLV (2014) Redovisning av plan for att folja upp och utvardera statsstdd till apotek i
glesbygd TLV, oktober 2014, TLV dnr 3838/2014 .
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statsstodsregerna. Detta i syfte att identifiera mojliga tillvagagangssatt for
ett fortsatt glesbygdsbidrag till apotek ur ett langsiktigt perspektiv.

Statsstodsfragantar en storre plats i utredningen an vad som framgar av den
plan for arbetet som presenterades i fjol. Anledningen till det ar att TLV sett
ett behov av att fordjupa analysenunder arbetets gang.

| enlighet med uppdraget gors avenen oversiktlig kartlaggning av alternativa
tillvagagangssatt; upphandling av apoteksdrift genom tjanstekoncession
efter nedlaggning av apoteki glesbygd, basersattning viaapotekens
handelsmarginal samt utdkat uppdrag till Apoteket AB.

| arbetet med detta uppdrag har kontakter tagits med foretradare for
Sveriges Apoteksforening, Konkurrensverket, Post- och Telestyrelsen samt
Utredningen Service i glesbygd
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2 Former for distribution av lakemedel

| det foljande ges en beskrivning av tillganglighet till lakemedel och service
via Oppenvardsapotek, apoteksombud och distanshandel.

2.1 Apotek

Pa et fysiskt apotek kan kunden fa tillgang till Iakemedel och apoteksservice
under apotekets 6ppethallande. | praktiken innebar det att kunden kan fa
tillgang till lakemedel och fa rdd om anvandning i direkt anslutning till ett
besok paexempelvis en vardcentral, vilket gor det mojligt att inleda en
lakemedelsbehandling samma dag. | lagen (2009:366) om handel med
lakemedel angesatt apotekspersonalen ar skyldig att informera om

lakemedel och ge rad om anvandningvid expedition samt vid forsaljning av
receptfria lakemedel. Farmaceuten ska ocksa sa langt mojligt forvissa sig om
att patienten kan anvanda sina lakemedel pa ratt satt.

2.1.1 Tillganglighet, etablering och 6ppethallande

| maj 2015 fanns det 1328 6ppenvardsapotek i Sverige.Det innebar en
O0kning med strax 6ver 400 apotek eller motsvarande 44 procent sedan
omregleringen 2009. Ett antal apotek har &ven stéangt under perioden,
daribland pa fyra orter som varit aktuella for glesbygdsstod. Utvecklingen av
apotek i glesbygdbeskrivs narmare i avsnitt 4.1.1 | féljande tabell redovisas
hur 6ppenvardsapoteken ar fordelade dver landet.

Tabell 1. Apotek per lan, maj 2015.

Lan Antal
Blekinge 19
Dalarna 41
Gotland 11
Gavleborg 44
Halland 45
Jamtland 25
Jonkoping 49
Kalmar 38
Kronoberg 31
Norrbotten 42
Skane 159
Stockholm 269
Sodermanland 33
Uppsala 45
Varmland 42
Vasterbotten 45
Vasternorrland 42
Vastmanland 38
Vastra Goétaland 206
Orebro 41
Ostergétland 63
Totalt 1328

Kélla: Apoteksinfo
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Nya apotek har till storsta del 6ppnat i tatorter dar det redan har funnits
apotek. Detta ar naturligt eftersom kundunderlaget pa dessa orter ar storre
och att antal apotek per invanare samtidigt ar lagre.

Av de apotek som 6ppnatefter omregleringen har cirka 95 procent av
apoteken 6ppnat inom fyra kilometer fran ett redan befintligt apotek, se
féljande tabell.

Samtliga apotek som 6ppnat de senaste tva aren har etablerats inom sex

kilometer fran ett befintligt apotek. Av de 41 apotek som 6ppnade i fjol
dppnade nio av tio apotek inom tva kilometer fran ett befintligt apotek .

Tabell 2. Nyetablering av nya apotek efter avstand till narmaste apotek, ar 2010 till 2014.

Avstand till narmaste apotek 2010 2011 2012 2013 2014 Totalt
0 till 2 km 91.5% 91.0% 88.7% 97.8% 90.2% 91.3%
2 till 4 km 5.8% 4.9% 4.8% 2.2% 7.3% 5.2%
4 till 6 km 1.1% 3.3% 3.2% 2.2% 2.4% 2.2%
Mer an 6 km 1.6% 0.8% 3.2% - - 1.3%
Antal nyetablerade apotek 189 122 62 46 41 460*

* Anledningen till att inte alla 467 apotek finns med i sammanstaliningen ar att i TLV inte har information om exakta
koordinater for sju apotek. Samtliga dessa apotek I&g i stora stiader och hade stangt fore 2014.

Kalla: E-halsomyndigheten, Apoteksinfo samt TLV:s bearbetning.

Antalet apotek har tkat i samtliga Ian mellan ar 2009 och 2015. Stockholms
lan har denrelativt sett stérsta (och absoluta) 6kningen av antalet apotek
under perioden med 74 procent, foljt av Halland med 61 procent. |
Jamtlands och Vasterbottens lan har 6kningen varit lagre, nio respektive

tio procent.

| maj 2015 fanns det 126 apotek med minst 20 kilometer till narmaste
apotek, vilket ar ett av kriterierna for att ett apotek ska fa bidrag (se avsnitt
3.1). Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan har flest apotek éver
20 kilometer. De apotek som finns i Blekinge lan ligger samtliga mindre &n
20 kilometer fran narmaste apotek.

| foljande figur illustreras hur avstand till narmaste apot ek varierar inom
olika lan.
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Figur 1. lllustration av hur avstand till narmaste apotek varierar i olika lan, maj 2015.
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Kalla: Tillvaxtanalys, Apoteksinfo samt TLV:s bearbetning.

Medianapoteket i respektive lan &r markerad med en fylld cirkel . Det finns
lika manga apotek 6versom under medianapoteket. Figuren visar att
avstandsfordelningen ar asymmetrisk eftersom median och medel 6verlag
skiljer sig at. Staplarna i figuren anger ett matt pa spridning som ett intervall
mellan forsta och tredje kvartilen.

Av figuren framgar att det finns apotek som ligger minst 20 kilometer fran
narmaste apotek i alla lan forutom Blekinge. | Blekinge ar staplarna, och
aven extremvardena, ihoptryckta, vilket betyder att det ar korta avstand
mellan samtliga apotek i |anet.

Jamtlands lan utmarker sig genom att en sa pass stor del av stapeln ar dver
20 kilometer. Jamtland har hdgst extremvarde och storst spridning i
kvartilavstand et.

De 126 apoteken drivs av fem aktorer vilket visas i foljande tabell. Apoteket
AB ar med 36 apotek den aktér som har flest antal apotek med minst 20
kilometer till narmaste apotek, medan LloydsApotek endast har ett.
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Tabell 3. Antal apotek med mellan 20 till 132 kilometer till nArmaste apotek, maj 2015.

Apotek Apoteket Apoteks- Kronans Lloyds

Lan Hjartat AB gruppen Apotek Apotek Totalt
Dalarna 1 5 1 2 9
Gotland 1 2 3
Gavleborg 1 3 4
Halland 2 2
Jamtland 4 8 3 16
Jonkoping 2 1 4
Kalmar 2 2

Kronoberg 2 2

Norrbotten 2 5 1 2 10
Skane 1 1 2
Stockholm 1 1 1 3
Sédermanland 3 3
Uppsala 1 1
Varmland 3 3 2 10
Vasterbotten 5 2 9 18
Vasternorrland 4 7
Véastmanland 2 2
Vastra Gotaland 2 4
Orebro 1 6
Ostergotland 1 2 3 6
Totalt 32 36 29 28 1 126

Kalla: Tillvaxtanalys, Apoteksinfo samt TLV:s bearbetning.

Not. Avstandsberékningen ar gjort pa nationell niva

Tillgangligheten till lakemedel och apoteksservice paverkas avenav nar och i
vilken omfattning apoteket har éppet. Oppethéllandet pa ett apotek anpassas
utifran lokala forhallanden, men &r ocksa ett kriterium for att fa
glesbygdsidrag.

Sett till hela apoteksmarkn aden har 6ppethallandet pa apotek 6kat med
tolv procent mellan 2011 och 2015réknat i antal timmar . Utvecklingen har
varit positiv i samtliga lan . Den huvudsakliga forklaringen till att
oppethallandet 6kat ar att antalet apotek har 6kat i 20 av 21 lan(netto).?
Darutéver har apoteken i genomsnitt dppet tva timmar langre i veckan .

| Dalarnas lan har 6ppethallandet 6kat férhallandevis mest, med tio procent,

mellan 2011 och 2015Aven Kalmar, Varmland, Blekinge och Orebro lan har

sett en stor 6kning i dppethallande pa apotek med mellan sju till nio procent.
Utvecklingen har daremot varit mer mattlig i Vastmanland, Ostergétland och
Norrbottens lan dar 6ppethallande t 6kat med kring tva procent.

Apotek med minst 20 kilometer till ndrmaste apotek varimaj 2015i
genomsnitt 6ppna under 42,5 timmar per vecka. | Stockholms och Gotlands
l&n har apoteken 6ppet flest timmar i veckan (median 49 timmar), folj t av

"1 Varmlands lan har antalet apotek minskat fran 43 till 42 apotek mellan 2011 och 2015
Oppethallandet har trots detta 6kat med mer &n 100 timmar per vecka i lanet.
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Sodermanlands ochUppsala lan (48 timmar). | Jamtlands och
Vasternorrlands lan ar dppethallandet mer begransat (35 timmar).

Tabell 4. Oppethallande vid apotek med mer &n 20 kilometer till ndrmaste apotek per kedja,
lan och total. Mediandppethallande i timmar per vecka.

Motk mpotekerpotele Komane Lo samuiga
Dalarna 35:00 45:00 49:00 39:30 44:00
Gotland 52:00 46:30 49:00
Gavleborg 35:00 40:00 37:30
Halland 45:15 45:15
Jamtland 36:15 35:00 40:00 44:00 35:00
Jonkoping 33:30 42:30 40:00 37:30
Kalmar 31:00 45:15 48:00 41:30 45:30
Kronoberg 35:00 51:00 42:30 42:30
Norrbotten 40:30 43:00 37:30 39:15 42:45
Skane 49:00 35:00 42:00
Stockholm 49:00 49:00 59:00 49:00
Sddermanland 48:00 48:00
Uppsala 48:00 48:00
Varmland 42:30 58:30 37:30 39:45 42:30
Vasterbotten 32:30 40:15 45:30 40:00 37:30
Vasternorrland 35:00 40:00 35:00
Vastmanland 44:45 44:45
Vastra Gotaland 48:30 44:00 46:30
Orebro 42:30 47:30 35:00 44:00
Ostergoétland 42:30 41:15 46:00 45:45
Samtliga 35:00 42:30 45:30 42:45 59:00 42:30

Kalla: Tillvéxtanalys, Apoteksinfo samt TLV:s bearbetning.

Not. Totalt ingar 126 apotek i berakningen.

Jamfort med ar 2011 har 6ppethallandet for de 126 apoteken totalt sett okat
med 113 timmar (tva procent) till 2015. Utvecklingen har inte varit entydigt
positiv utan det finns en variation mellan [&n. 1 Varmlands lan har
oppethallandet 6kat forhallandevis mest med sju procent (29 timmar ) foljt
av Kronoberg och Vastmanlands lan med sex procent. | Gotlands l&an, som ar
ett av tva lan med langst medianoppethallande per apotek, har antalet
oppethallandetimmar minskat med tva procent (tre timmar). Aven Jamtland
och Jonkopings lan har 6ppethallandet minskat i nastan samma
utstrackning.
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2.2 Apoteksombud

Apoteksombuden utg6r ett komplement for lakemedelsforsorjningen i
glesbygd och pa landsbygd Verksamheten &r inrattad hos naringsidkare som
redan bedriver nagon form av serviceverksamhet, exempelvis en
livsmedelsbutik. Syftet med apoteksombudsfunktionen ar att bidra till att
sakra tillgangen till lakemedel &ven i omraden dar ett begransat
kundunderlag gor det svart att driva apotek.

Ombuden har tre huvudsakliga uppgifter; de ar ombud for forsaljning av
receptfria lakemedel, de ar receptformedlare och de ar paketférmedlare av
forskrivna lakemedel samt receptfria lakemedel som inte finns i lager hos
ombuden.8 Hos apoteksombuden ska kontakt kunna uppréttas med
farmaceutisk personal vid uttamnande av lakemedel for till exempel
radgivning och inf ormation i samband med férsaljning av saddana receptfria
lakemedel dar farmaceutisk kompetens behdvs?

For narvarande ar det endast Apoteket AB som bedriver
apoteksombudsverksamhet i Sverigel©| bolagets agaranvisning anges att
Apoteket AB, till och med den 30 juni 2016, ska behalla befintliga
apoteksombud i den utstrackning som behdvs for att uppréatthalla en god
lakemedelsforsorjning pa den ort ombudet ar verksamt.

Antalet apoteksombud har minskat successivt, fran 850 ar 2009 till 664

forsta kvartalet 20 15.11Minskningen har i hogre utstrackning skett i tatorter
och tatortsnara landsbygd &n i glesbygdi2

Tabell 5. Utvecklingen av antalet apoteksombud 1999-2015.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 (Kv1)

Antal ombud 850 800 760 712 693 671 664

Kalla: Arsredovisningar Apoteket AB fér 2009-2014 samt delarsrapport januari - mars 2015.

Lakemedelsverket har foreslagit att apoteksombud bor fa finnas kvar
eftersom de bidrar till att séakra lakemedelsforsorjningen i landet och att
samtliga apoteksaktorer ska hamdjlighet att erbjuda tjansten. 13

8 Lakemedelsverket (2014) Apoteksombud, rapport 2014-04-29, s. 10

9 Skillnaden mellan ett apoteksombud och ett postutlamningsstélle ar huvudsakligen att det
inte finns nagot krav pa kontaktmojlighet med farmaceut. Ett postutlamningsstalle k an
enbart sélja receptfria lakemedel som enligt sarskilt beslut far siljas pa andra
forsaljningsstéllen an apotek enligt lagen (2009:730) om handel med vissa receptfria
lakemedel.

10| akemedelsverket (2014) Apoteksombud, rapport 2014-04-29, s. 12.

11 Apoteket AB (2015a) Delarsrapport januari i mars 2015. Uppgift avseende utgdngen
forsta kvartalet 2015.

12| akemedelsverket (2014) Apoteksombud, rapport 2014 -04-29, s. 20 uppdelat enligt
Tillvaxtverkets omradestyper samt arsredovisningar Apoteket AB for 2009 -2014 samt
delarsrapport januari - mars 2015.

13 akemedelsverket (2014) Apoteksombud, rapport fran Lakemedelverket 2014-04-29.
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Lakemedelsverkets forslag har remissbehandlats och beredsfér narvarande
inom Regeringskansliet.14

2.3 Distanshandel

Apoteksaktorerna har utvecklat tjanster och service som bland annat syftar
till att underlatta for kunderna att ha mta ut sina receptforskrivna lakemedel
och undvika att behdva lamna apoteket med ofdrrattat arende. Exempel pa
sadana tjanster ar mojligheten att soka information om apotekens
lagerstatus pa olika webbplatser ochméjligheten att teckna en
abonnemangstjanst.

Utvecklingen av en val fungerande distanshandel bidrar till att
lakemedelsanvandare bosatta i omradenutan apotek kan fa tillgang till
lakemedel. Distanshandel kan dessutom leda till farre resor for
konsumenterna och apotekens/apoteksombudens 6ppettider far minskad
betydelse for tillgangligheten.

Oppenvardsapotek kan efter anmalan till Lakemedelsverket bedriva
distanshandel. Fysiska apotek bedriver detta framst i form av
hemleveranstjanster, bland annat i glesbygd.15 Ett fatal apotek driver
distanshandelsverksamhet som en ren e handelstjanst utan fysiska
Oppenvardsapotek. Samtliga storre aktorer erbjuder mojligheten att bestalla
lakemedel via en weblplatsit. Den sammantagna forséljningen av
receptbelagda lakemedelinom den kanalen ar fortsatt pa en lag niva, men
forsaljningen ar okande.

Bade ehandel och distanshandel har genom hemleverans fran apotek i
uppgift att erbjuda individuellt anpassad information samt att sa langt som
det ar mojligt forvissa sig om att patienten kan anvanda lakemedlet pa ratt
satt.

Liksom for tillhandahallande av lakemedel genom apoteksombud galler
tiderna for tillhandahallande av forskrivna lakemedel i 9 § forordningen
(2009:659) om handel med lakemedel nar ett 6ppenvardsapotek bedriver
distanshandel. Huvudregeln ar att lakem edlet ska tillhandahallas sa snart
det kan ske och som senast 24 timmar fran det att kunden efterfragade
lakemedlet pa apoteket.

14 Budgetpropositionen for 2016, prop. 2015/16:1.

15196 av 1328 6ppenvardsapotek hade i juni 2015 anmalt distanshandel till
Lakemedelsveket. Flertalet av dessa 6ppenvardsapotek bedriver distanshandel som
hemleveranstjanst av lakemedel. Ett fatal apotek bedriver distanshandel utan fysiskt
Oppenvardsapotek (e-handel).

16 Lansering av webbtjanst for e-handel:

Apoteket AB (2006), Apotea (2011), Apotek Hjartat (2014) och LloydsApotek (2014).
Apoteksgruppen (2015) och Kronans apotek (2015).
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3 Nuvarande stodordning for
statsbidrag till apotek i glesbygd

| kapitl et ges en beskrivning av nuvarandestddordning for ekonom iskt stod
till apotek i glesbygd utfallet fran de tva forsta aren och den praxis som
hittills utvecklats.

3.1 Regelverk och forutsattningar for bidrag

Regeringen utfardade i februari 2013 férordningen (2013:80) om bidrag till
Oppenvardsapoteksservice & allmant ekonomiskt intresse. Forordningen
utgar fran EU-kommissionens beslut om tillampligheten av artikel 106.2
FEUF pa statsstod i form av ersattning for allmannyttiga tjanster .17

Stod till enskilda verksamheter, som apotek i glesbygd, behéver félja
regelverk pa bade EU- och nationell niva. Statsstdd ar inte narmare reglerat i
svensk lagstiftning utan regleras pa EU-niva.

Forordningen kompletteras av TLV:s foreskrifter (2013:4) om bidrag till
Oppenvardsapoteksservice av allmant ekonomiskt intressel8. Av foreskriften
framgar bland annat hur statsbidragets storlek ska beraknas samt om
verkstéllighet av férordningen . Foreskrifterna tradde i kraft den 1 oktober
2013.

Forordningen innehaller regler om statsbidrag till 6ppenvardsapotek, det vill
sagainrattningar for detaljhandel med lakemedel som bedrivs med tillstand
enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel med lakemedel. Malet med
statsbidraget ar att uppratthalla en god lakemedelsforsorjning i hela landet.
Vidare anges att den som ar berattigad till ersattning enligt 1 8 i
forordningen ska anses ha fullgjort 6ppenvardsapoteksserviceav allmant
ekonomiskt intresse.

Sasom allman begransning av stodet galler att bidrag endast lamnas om de
ryms inom det statsfinansiella utrymmet. Berattigade stkande ar sddana
tillstdndshavare som har tillstand for det 6ppenvardsapotek ansokan avser.
Saval enskilda apotek med en och samma agaresom apotekskedjor ar
berattigade att ansdka om bidrag. Stddet ar neutralt till agar- och

17EU-kommissionen (2012), 2012/21/EU: Kommissionens beslut av den 20 december 2011
om tillampningen av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens fun ktionssatt pa
statligt stéd i form av erséttning for allmannyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som
fatt i uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse [delgivet med nr
K(2011) 9380], EUT L 7, 11.1.2012, s. B10.

18 TLVFS 2013:4 Tandvards- och lakemedelsformansverkets foreskrifter om bidrag till
Oppenvardsapoteksservice av allmant ekonomiskt intresse; beslutade den 27 augusti 2013.
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koncernforhallanden och ar kopplat till enski Ida 6ppenvardsapotek. Det &r
inte mojligt att anstka om bidrag for annan tid an da sékanden var
tillstdndshavare (3 8).

Forutsattningar for att fa bidrag framgar av férordningen och ar bland annat
féljande:
{1 avstand till narmaste oppenvardsapotek ska varaminst 20
kilometer ,19
1 krav pa visst 6ppethallande ar beroende av storleken pa
forsaljningsintakter av lakemedel, 20
{1 forsaljningsintakter av lakemedel ska uppga till mellan en och tio
miljoner kronor (med lakemedel avses samtliga icke dosdispenserade
lakemedel for manniskor, som omfattas av dppenvardsapotekets
tillstdnd och som har forskrivits pa recept),
1 tillstAndshavaren far inte ha skulder for svenska skatter eller avgifter
hos Kronofogdemyndigheten eller vara i likvidation eller forsatt i
konkurs.

Forordni ngen medger dock vissa undantag

1 for ett apotek som inte haft 6ppet hela kalenderaret som ansokan
avser beraknas bidraget pa de manader apoteket haft 6ppet

{1 for ett nyetablerat apotek bedoms avstand till narmaste
dppenvardsapotek per det datum da apoteketdppnades (normalfallet
avserden 1 januari aret innan det ar ansékan avser)

1 apotek vars forsaljningsintékter av receptbelagda lakemedel
understiger tva miljoner kronor ska ha varit 6ppet i genomsnitt minst
14 timmar per vecka (normalfallet avser i genomsnitt minst
30 timmar per vecka).

Avstandet mellan sokande apotek och ett eventuelltapoteksombud paverkar
inte mojlighet en att f& bidrag eftersom det endast ar avstandtill annat
dppenvardsapotek som ar avgérande.Detta motiveras av att apotek och
apoteksombud beddms erbjuda olika grad av service.

19 Denna beddmning ska med utgangspunkt fran den situation som géllde den 1 januari det
kalenderar som narmast foregar bidragsaret. Enligt TLV:s foreskrifter géller vidare att
avstandet ska matas i kortast mojliga vag (med vag avses definitionen i 2 § p. 1 férordning
(2001:651) om vagtrafikdefinitioner). Vid flera berakningssatt for kortast méjliga vag g aller
den avstandsberakning som TLV finner mest rimlig. Vid nyetablering under kalenderaret
galler i stallet att bedomningen goérs med utgdngspunkt frAn den situation som gallde det
datum da konsumenter for forsta gangen kunde pa tillgang till Iakemedel inn e i
dppenvardsapotekets lokaler.

20 Om ett 6ppenvardsapotek inte hallit 6ppet under samtliga kalendermanader galler att
Omsattningsbeloppen som anges i 4 § 3 i stallet bestammas i forhallande till det antal
kalendermanader som apoteket har varit 6ppet. Har galler Aven att under en séddan del av
kalenderar kan bidrag lamnas om omséttningen under den delen av &ret ligger inom
intervallet 1 milj. 7 10 milj. kr (om &ven de andra villkoren &r uppfylida).
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3.2 Berékning av glesbygdsbidrag

Den modell som anvands for att berékna stodet baseras parespektive
apoteks forsaljning av receptbelagda lakemedel(fér manniskor exklusive
doslakemedel och distansforsaljning av lakemedel). Enligt 10 § i
bidragsforordningen galler att bidragets storlek ska bestammas i forhallande
till hur manga kalendermanader av kalenderaret som det har bedrivits
forsaljning av lakemedel till konsumenter i 6ppenvardsapotekets lokaler.

TLV bemyndigas genom 21 § att meddela foreskrifter om hur statsbidraget
ska beraknas.Enligt foreskrifterna foljer att bidraget inledningsvis ska
beraknas pa 6ppenvardsapotelets forsaljningsintakter, inhamtat fran
E-halsomyndigheten.

Bidraget beraknas enligt formeln 715000 kronor minus 4,5 procent av
forsaljningsintakterna pa receptbelagda lakemedel. Detta innebar att ett
apotek vars forsaljning av receptbelagda lakemedeluppgar till en miljon
kronor maximalt kan fa 670 000 kronor i bidrag , medan ett apotek vars
forsaljningsintakter uppgar till tio miljoner kronor fa ett maximalt bidrag pa
265 000 kronor.

Figur 2. Berakning av bidrag vid férséljning av receptbelagda lakemedel.

700 000 + Berakningsmodell
A Malniva: Rérelsemarginal 4% EBITDA
Lutning: 715 000 kr -4,5% *- Forsaljning RX

600 000 + Forsaljning-RX: 1-10 miljoner kr
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=
@ 300000 +

200 000 +

100 000 +

0 t t t t t t t t t t t t t t t t t t t t
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Forsaljning av recepforskrivna lakemedel, miljoner kr

Not: A) Oppethallande minst 14 timmar per vecka, 1-2 miljoner kronor receptforskrivna lakemedel.
A+B) Oppethéllande minst 30 timmar per vecka, 1-10 miljoner kronor receptférskrivna lakemedel.
Kélla: TLV.

Det finns ett tak avseendehdgsta mojliga rérelsemarginal fore av- och
nedskrivningar (EBITDA) per apotek for hela verksamhetensom aven
inkluderar annan intjaning an receptbelagda lakemedel. Taket &ar satt till fyra
procent inklusive bidrag. Overstiger apotekets rérelseresultat, inklusive
bidrag, detta tak reduceras bidraget till godkand niva. Modellen &r alltsa
konstruerad pa ett sddant satt att det ekonomiska stodet ska vara tillrackligt
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stort for att uppna rimlig ldnsamhet pa ett genomsnittligt apotek samtidigt
som dverkompensation inte ges

Ansokningsforfarandet ar skriftligt och gors pa en sarskild blankett fran
TLV:s webbsida. Ans6kan undertecknas av firmatecknaren, som intygar att
uppgifterna ar riktiga. 21

Ansokningsprocessen ar utformad saatt bidrag betalas ut retroaktivt .
Genom att beslut om bidrag grundas pa uppgifter om utfall minimeras
risken for att bidrag ska behdva kravastillbaka . Bidrag utbetalas cirka ett
halvar efter rakenskapsarets slut.

3.21 Utvecklad praxis

Under ar 2013 saldes ett apotek under pagaende kvalifikationsar och drevs
vidare av ny aktdr. Handelsen féranledde utvecklande av praxis kring
praktisk hantering vid ansékan om bidrag.

Tva ansokningar behover inkomma till TLV om ett glesbygdsapotek ska fa
bidrag for hela kvalificeringsaret. Saval saljare som kdpare behoverdarmed
ansoOkafor att fa bidrag for den delen av aret de bedrev verksamhet av
allmant ekonomiskt intresse.

Beddmningen ar att 10 § forordningen kan tillampas analogt som juridiskt
stod for att i ett berékningshénseende se ett visst glesbygdsapotek som en
enhet i berakningen av glesbygdsstodet Detta under forutsattning att saval
sdljare som kopare ansoker. Fordelningen av det framréaknade bidraget
betalas ut till saljande och kdpande tillstandshavare i form av tolftedelar, i
forhallande till hur manga manader respektive tillstdndshavare drivit
dppenvardsapoteket.

Under 2013 hanterades en rediktion av bidraget for den tid som respektive
apotek skulle vara 6ppet enligt avtal med staten, i enlighet med 21 § 2p. till
forordning en. Detta innebar att apotek som vid kop exempelvis avtalat om
dppethallande till och med februari 2013 fick bidraget min skat med tva
tolftedelar.

21 Ansokan innehaller uppgifter om :

- intakter och kostnader,

- avstand i kilometer till narmaste 6ppenvardsapotek, matt i kortast méjligaste vag,

- tillstdnd fr&n Lakemedelsverket att driva 6ppenvardsapotek,

- datum for tillstand,

- datum for forsta forsaljningsdag av lakemedel till konsumenter i apotekets lokaler , om -
denna infaller under kvalifikationsaret,

- 6ppethallande

- ifall tillstdndshavaren har skulder for skatter och avgifter hos Kronofogdemyndigheten,
- ifall tillstandshavaren &r i likvidation eller forsatt i konkurs,

- vilket konto bidraget ska utbetal as till, samt

- Ovrig information och intyg TLV behdver.



25 (121)

3.3 Utfall och resultat

Ar 2014 var det forsta &r som dppenvardsapotek kunde anséka om bidrag.
Ansokningarna provades under varen 2014. De uppgifter som angavs i
ansokan avsag forhallandena under ar 2013. Bidraget utbetalades i juni
2014.

TLV fick in 39 ansdkningar avseende 38apotek (ett apotek hade bytt agare
under 2013 vilket renderade tva ansokningar). Sju apotek fick avslag pa sina
ansokningar. Tre av dessa fick avslag pa grund av att de hade ett
oppethallande som i genomsnitt understeg 30 timmar per vecka samtidigt
som de hade en forsaljning av receptbelgda lakemedel 6verstigandetva
miljoner kronor . Tva apotek fick avslag pa grund av att avstandet till
narmaste apotek var mindre an 20 km och tva apotek fick avslag pa grund av
att uppvisad lbnsamhet 6versteg taket och var darfor inte heller berattigade
till ett reducerat bidrag.

For bidragsaret 2015inkom 35 ansokningar avseende lika manga apotek Av
dessa var det attanya apotek; det vill sdga att apoteken inte hade ansokt om
bidrag tidigare . 29 apotek beviljades glesbygdsbidrag medan sex fick avslag;
tva apotek hade mindre an 20 km till narmaste apotek och fyra apotek hade
en rorelsemarginal pa éver fyra procent.

Tre av desju apotek som fick avslag for bidragsaret 2014 ansd&te pa nytt for
bidragsaret 2015. Ett apotek hade utokat sina oppettider vilket gjorde att de
2015 uppfyll de kriterierna medan de andra tva apoteken fick avslag med
hansyn till kriteriet om rérelsemarginal.

Tabell 6. Antal bifall respektive avslag 2013-2014, per kvalifikationsar.

Beslut om bidrag 2013 2014
Bifall 31 29
Rorelsemarginal under 4 procent efter bidrag 13 5
Rorelsemarginal lika med 4 procent efter bidrag 18 24
Avslag
Avstand i mindre &n 20 km till narmaste apotek 2
Oppettider, forsaljning av receptforskrivna lakemedel 3
Rorelsemarginal éver 4 procent 2 4
Antal ansdkande apotek 38 35
Kalla: TLV.

Vartannat apotek som beviljas bidrag uppvisade negativt resultat for
kvalifikationsaret 2014. Efter bidrag tagits med i berakningen for apoteken
var det endast ett apotek som uppvisade ett negativt rorelseresultat.

Fem apotek uppnar inte taket pa fyra procent rérelsemarginal och fick fullt
bidrag medan 24 apotek passerar fyraprocentstaket och fick darmed
reducerat bidrag.
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De sammanlagda bidragen till ppenvardsapotek i glesbygd, som betalades
ut 2015 (avseendekvalifikationsar 2014), summerar till 7,9 miljoner kronor
vilket motsvarar 3,7 procent av apotekens totala intdkter. Motsvarande
belopp for 2013 uppgick till 8, 8 miljoner kronor , vilket motsvarar 3,8
procent av apotekens totala intékter. Av statens avsatta 20 miljoner kronor
per ar till glesbygdsbidrag har knappt hélften utbetalats.

Tabell 7. Utbetalt glesbygdsbidrag per apotekskedja 2013-2014, TKR, per kvalifikationsar.

Kedja 2013 2014

Apotek Hjartat 4126 4013
Apoteket AB 2072 1610
Apoteksgruppen 831 943
Kronans Apotek 1766 1346
Totalt 8 795 7911
Kalla: TLV.

Att det totala beloppet minskar mellan aren forklaras framst av att farre
apotek anstkte om och beviljades bidrag men aven avatt genomsnittl igt
utbetalt bidrag per apotek var lagre.

Det genomsnittliga bidraget varierar mellan olika apotekskedjor. Totalt sett
ar det Apotek Hjartat som erhaller hogst bidrag per apotek, drygt 334 000
kronor per apotek, vilket forklaras av att dessa apotek har lagre
forsaljningsintakter &n 6vriga apotek/apotekskedjor. Lagst genomsnittligt
bidrag far Apoteksgruppen, knappt 118000 kronor per apotek.

Tabell 8. Genomsnittligt glesbygdsbidrag per apotekskedja 2013-2014, per kvalifikationsar.

Kedja 2013 2014

Apotek Hjartat 343 854 334 380
Apoteket AB 230 201 268 398
Apoteksgruppen 166 226 117 831
Kronans Apotek 147 181 149 528
Genomsnitt 231 457 226 038
Kalla: TLV.

Sett till de enskilda apoteken ar spridnin gen stor. Hogst bidragsbelopp far
Apotek Hjartat i Liden i Vasternorrland s lan, drygt en halv miljon kronor .
Lagst belopp lamnas till Apoteket AB i Horndal i Dalarna s lan som erhaller
6 500 kronor.

Inget apotek far det maximala bidragsbeloppet pa 670000 kronor . For att
uppna detta ska forsaljningsintakterna for receptbelagda lakemedeluppga
till en miljon kronor .

Glesbygdsbidraget fordelas aven olika mellan [anen Fem apotek i Jamtlands
lan far sammanlagt 1,3 miljoner kronor i glesbygdsbidrag. Det gor Jamtland
till det lan som far det hogsta sammanlagda bidraget.
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Tabell 9. Antal apotek per 1&dn som sdkt och beviljats stdd.

Lan

Antal apotek
som sokt
stod 2013
eller 2014

Antal apotek
som
beviljats
stdd 2013

Antal av
apotek som
beviljas stod
2014

Dalarna
Gotland
Gavleborg
Jamtland
Jonkdping
Kalmar
Kronoberg
Norrbotten
Skane
Varmland
Vasterbotten
Vasternorrland

Vastra Gotaland

5

W W o W R, N A NP N R

2

O W Ul B B N ®W R R N R R

4

o N OO N P W W, 0,

Totalt

N
w

w
o

N
©

Kalla: TLV.

Tabellen och kartan visar paen relativ bred spridning av stodet éver landet.
Stodet har fordelats pa12 lan. | foljande tabell visas hur stodet for ar 2014

fordelats per lan.

Tabell 10. Beviljat stéd per 1an for 2014.

Antal apotek som

Lan beviljats stod Summa stdd per lan
Dalarna 4 795 220
Gotland 1 148 266
Gavleborg 1 275929
Jamtland 5 1310 269
Jonkoéping 1 255 050
Kalmar 1 522 127
Kronoberg 3 320 873
Norrbotten 3 916 433
Skane 1 405 090
Varmland 2 846 232
Vasterbotten 5 1141091
Vésternorrland 2 974 766
Totalt 29 7 911 346
Kélla: TLV.

Apoteken i Jamtland, Vasterbotten och Norrbottens |&n beviljades mest 46d
for kvalifikationsaret 2014.

Figur 3. Beviljat stod 2014.

ot

Kartan illustrerar hur

glesbygdsapoteken, som beviljats

bidrag for 2014-ars verksamhet,

fordelas i Sverige.
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4 Andamalsenlighet och forslag till
vidareutveckling av nuvarande stod

Utgangspunkten for analysen av stodets @ndamalsenlighet ar stodets
potential att skapa forutsattningar for god lakemedelsférsorjning och
tillgang till fa rmaceutisk kompetens i glesbygd, i linje med det méal som
stallts upp i forordningen. Andamalsenlighet innebar att stodet ska vara
verksamt i enlighet med dessintention och inte medféra odnskade
konsekvenser.

Det har kapitlet borjar med en analys och bedmning av nuvarande stod
utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv , darefter féljer en genomgang av
ratt slaget kring statsstéd och ekonomiskt bidrag till apotek i glesbygd da
tillampningen av EU:s statsstodsregler successivttydliggjorts pa senare tid.
Darpa foljer TLV:s forslag om att anmala justerad stodordning for apotek i
glesbygdtill EU -kommissionen.

Kapitlet avslutas med forslag om eventuell vidareutveckling av
stbdordning en.

4.1 Stodets andamalsenlighet

Stodet syftar till att bista de glesbygdsapoteksom uppvisar negativ eller svag
Ibnsamhet i forhoppning att verksamheterna ska kunna drivas vidare.
Samtidigt far inte stodet snedvrida konkurrensen pa marknaden genom att
apotek riskerar att bli 6verkompenserade.

En bedémning av om stodet ar andamalserligt behdver inbegripa flera
parametrar eftersom det inte &r mdjligt att gora en direkt jamforelse med en
marknad utan stod. Det finns ett antal parametrar som visar att nuvarande
stod ar andamalsenligt och bidrar till att uppn& malet om god tillganglighet
till apoteksservice i hela landet.

Att det avenfinns apotek i regioner dar avstanden ar langa innebar ett
mervarde for de boende jamfort med att vara i kontakt med och bestalla
lakemedel fran ett distanshandelsapotek eller att ha ett apoteksombud pé
orten. Pa apoteket kan kundernafa tillgang till och rad om behandling med
receptbelagda och receptfria lakemedel, vilket gér det mojligt att paborja en
lakemedelsbehandling direkt. F6r den enskilda kunden kan det avenvara
vardefullt att besoka ett apoteki anslutning till ett besok pa vardcentralen.

Stodet ar utformat med utgangspunkt fran de forhallanden och utmaningar
som apotek i glesbygd moter, utan att for den delen garantera fortsatt drift.
Den ekonomiska risken vilar ytterst pa apoteket och den somdriver
verksamheten. Att exempelvis vardcentralen stangs eller att farmaceuten pa
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orten slutar kan férandra forutsattningarna pa den lokala marknaden och
darmed mojligheten att driva en affarsméassig apoteksverksamhet.

Stodordningen beddms inte medfdra risk for 6verkompensation eftersom det
finns en begrénsning - ett tak, for vilken rorelsemarginal fére av- och
nedskrivningar (EBITDA) apoteket kan ha inklusive bidrag. | féljande figur
illustrerats stodets paverkan pa rorelseresultat.

Figur 4. lllustration av bidragets paverkan pa rorelseresultat (EBITDA) for de apotek som
beviljats glesbygdstdd 2015.
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Not: Rdd triangel anger rorelseresultat (EBITDA) for de apotek som biviljades glesbygdsstod avseende
kvalifikationsar 2014. Gron fyrkant illustrerar rorelseresultat inklusive bidrag och stapeln daremellan visar pa
forandring.

Kélla: TLV, inrapporterade uppgifter i glesbygdsansokningar.

Stodet gor att 28 av 29 apotek som far bidrag lyfts till positiva resultat. Utan
glesbygdsstdd skulle 16 awdessaapotek uppvisa negativa resultat. Stédet ger
saledes enpositiv effekt till en total kostnad av motsvarande knappt halva
den ram regeringen anslagit.

Stodet bidrar till att apotek i glesbygdkan drivits vidare i rimlig
utstrackning. Pa de orter apotek lagt ned har faktorer utanfor stodets
rackvidd paverkat beslut om nedlaggning.

Antalet ansokningar under stodets tva forsta ar visar aven att
Oppenvardsapotek ar intresserade av och anséker om ekonomiskt bidragfor
att driva apoteksverksamhet.

Den administrativa boérda som uppkommer vid en anstkan bedéms vara
hanterbar for enskilda apotek, apotekskedjor och TLV, samt anses vara
rimlig i relation till bidragets totala storlek. Saval kriterierna,
ansokningsforfarande som provning ar densamma oberoende av apotekens
foretagsstruktur.
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Regelverket mojliggor aven for apotek som etableras underkvalifikations aret
att ansoka om och fa bidrag for verksamheten, forutsatt att apoteket
uppfyller de villkor som &r uppstéllda. Aven om det ar mojligt att 6ppna nya
apotek och anghka om stdd ar inte avsikten att stddet ska fungera som ett
investeringsbidrag.

41.1 Stodet ger rimlig tillgang till apotek och apoteksservice

Sedan stodrdningen till apotek i glesbygd inférdes har sammantaget fyra
apotek i glesbygdsomradenstangt. Under ar 2013 stangde apoteken i Lima
och i Lottorp, i borjan av ar 2014 stangde apoteket i Marstrand och i mars

2015 stadngde apoteket i Unnaryd.

Stangningen av apoteket i Lima i Malung-Séalens kommun skedde i
anslutning till att ortens vardcentral stangde. En livsm edelsbutik pa orten
fungerar nu som apoteksombud fér de 400 boende.

Apoteket i Lottorp i Borgholms kommun p& Oland var tidigare endast 6ppet
under sommaren. Apoteket Hjorten i Borgholm skickar idag varor till
apoteksombudet i Lottorp varje vardag.

Apoteken i Marstrand och Unnaryd har tidigare ansokt om glesbygdsbidrag:

1  Apoteket i Marstrand i Kungalvs kommun fick avslag for kvalifikationsar
2013 pa grund av att det inte uppfyllde kraven om 6ppethallande och
omsattning .

1 Apoteket i Unnaryd i Hylte kommun beviljades bidrag for
kvalifikationsar 2013; for ar 2014 inkom ingen ansokan.

| Marstrand ar det numera mojligt att bestélla receptbelagda lakemedel och
produkter for egenvard fran Apoteket i Ytterby. Efter bestaliningen kor
apoteket ut varor till Vardcen tralen Kusten i Marstrand dér varorna kan
hamtas mandagar och torsdagar. Apoteket i Unnaryd var 6ppet tva dagar i
veckan. Februari 2015 dppnade enlivsmedelsbutik ombudsverksamhet.

Gemensamt for dessa fyra apotekar att kundunderlaget var begrénsat.
Ytterligare en utmaning i glesbygd ar bristen pa farmaceuter, vilket gor det
svart att rekrytera personal till apoteken .22

22 Sveriges Apoteksforening (2015a), Promemoria, Inspel till TLV:s dversynsarbete av
glesbygdsbidraget, 201509-21, Dnr 3782/2015.
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4.2 Rattslaget kring statsstdd och bidrag till apotek |
glesbygd

Mot bakgrund av redovisad analys gor TLV beddmningen att nuvarande
stédordni ng, ur ett samhallsekonomiskt perspektiv , bade &ar en
andamalsenlig och effektiv ordning for att ge ekonomiskt bidrag till apotek i
glesbygd.Det &r dock TLV:s beddmning att nuvarande stodordning ar
behaftad med vissabrister som behéver atgardas.l avsnitt 4.2 och 4.3
redogors for vilka dessa brister ar ochhur de kan atgardas for att langsiktigt
kunna sékerstalla stodordningen och dess tillampning.

Under de senaste aren har rattslagetsuccessivttydliggjorts vad galler
tillampningen av statsstédsreglerna EU-kommissionen har gett ut en
vagledning som innehaller fragor och svar kring tolkning och tillampning av
beslutet som stédordningen bygger p& Det i kombination med pagaende
forandringar som paverkar stodmojligheter sasomnya direktiv kring
upphandling och tjanstekoncessionerz3 har motiverat en djupare juridisk
analys av nuvarande stodordning for att sékerstalla en langsiktig och effektiv
modell. Detta for att, givet fortsatt behov, aven framéver kunna stédja
apoteksservice i glesbygd.

TLV har anlitat Lars Henriks son, professor i réattsvetenskap vid
Handelshogskolan i Stockholm, for att utred a rattslaget kring nuvarande
stodordning .24 Rattsutredningen finns som bilagatill rapporten . Fokus i
rattsut redningen ligger pa den analys som ror huruvida stédordningen ar
forenlig med statsstddsreglerna och i anslutning till detta utreds kopplingen
till upphandlingsratten.

| det féljande redogors forst for vad som avses med tjadnstsom ar av allmant
ekonomiskt intresse. Darefter féljer EU-kommissionens analysschema, det
vill sdga en del avEU-kommissionens vagledning som tagits fram for att
forenkla analysen huruvida en nationell stddordning som avser ersattning
for tjanster av allméant ekonomiskt intresse ar forenlig med EU:s regelverk.
Darefter beskrivs EU-domstolens tydliggérande i Altmark malet om
rattslaget for nar kompensation for tjanster av allmént ekonomiskt intresse
inte utgor statstod . Kapitlet avslutas med den sa kalladetioarsregeln och
stodets anfortroendetid. | avsnitt 4.3 presenteras och motiverasTLV:s
forslag om att anmala justerad stédordning till EU -kommissionen.

4.2.1 Tjanst av allmant ekonomiskt intresse (SGEI-tjanst)

Utgangspunkten for regleringen inom omradet fér konk urrens och statsstod
ar att marknaden som huvudregel pa egen hand ska tillhandahalla tjanster
till allmanheten. Vissa tjanster har emellertid en sarskild vikt for samhallet

23 Tjanstekoncessioni avser ett kontrakt av samma slag som ett tjansiekontrakt men som
innebar att ersattningen for tjansterna helt eller delvis utgors av ratten att utnyttja tjansten.
24 Henriksson, Lars (2015) Rattsutredning av TLV:s uppdrag att félja upp och utvardera
statsbidrag till apotek i glesbygd, Dnr 1971/2015.
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och medborgarna, och dar marknaden inte alltid pa egen hand férmar att
tillhandahal la till de villkor som samhallet kraver. Av detta skal motiveras i
och accepteras under vissa villkori intervention pa marknaden fran det
allmanna.

Det finns en stor variation av tjanster som ar av allmant ekonomiskt intresse
(services of general economc interest, SGEI) och omfattar bland annat
kollektivtrafik, posttjanster, energi, halso - och sjukvard samt sociala tjanster.

| konkurrenshanseende kan en intervention leda till stérningar pa
marknaden och statsstddsreglerna syftar darfor till att sékerstalla att
kompensationen som utgar ar nédvandig och proportionerlig i férhallande
till malsattningen med tjansterna. Ett sarskilt fokus ligger i detta hanseende
pa att undvika snedvridning av konkurrensen samt handeln mellan
medlemsstater inom EU.

| sammanhanget kan konstateras att det saknas nationella regler i Sverige
om statsstéd med unionsdimension. Den avgoérande fragan blir darmed om
den svenska stddordningen for glesbygdsapotek ar forenlig med EUreglerna
om statsstdd.25

Medlemsstaterna har stor frih et i att definiera om en tjanst ar av allmént
ekonomiskt intresse och darigenom aven bevilja utféraren av tjansten
ersattning for tillhandahallandet.

Stodordningen for glesbygdsapotek innehaller i dagslaget ingen narmare
motivering av varfor apotek i glesbygd &r en tjanst av allmént ekonomiskt
intresse an malet att uppratthalla en god lakemedelsforsorjning i hela landet.
Den som enligt férordningen ar stodberattigad ska anses ha fullgjort
Oppenvardsapoteksservice av allmant ekonomiskt intresse. Stodordningen
riktar sig till de glesbygdsapotek som inte pa kommersiell grund har
majlighet att tillhandahalla 6ppenvardsapoteksservice. Intresset av att
uppratthalla en lakemedelsforsorjning till allméanheten framstar som en
tjanst av allmant ekonomiskt intresse.

For tydlighetens skull &r det likafullt lampligt att redan i

bidragsforordningen mera konkret tydliggtra vari det allmanna ekonomiska
intresset ligger, eftersom detta har en tydlig koppling till anfértroendet av
tjansten till foretag och ersattningen for d etta. En avgransning redan i
bidragsférordningen skulle darfér behévas. 26

25 e Pesaresi, N., Sinnaeve, A., Guigu&oeppen, V., Wiemann, J., Radulescu, M., The New
State Aid Rules for Services of General Economic Interest (SGEI), Competition policy
newsletter 2012-1.

26 Henriksson, Lars (2015) Rattsutredning av TLV:s uppdrag att folj a upp och utvardera
statsbidrag till apotek i glesbygd, Dnr 1971/2015s. 17.
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4.2.2 Analys av ersattning for SGEI-tjanst

EU-kommissionen har, baserat pa rattspraxis och gallande lagstiftning inom
EU genom det sa kallade Almunia-paketet, tagit fram ett antal rattsakt er och
klargérande dokument betraffande tjanster av allmant ekonomiskt intresse.
Paketet innehaller huvudsakligen ett meddelande?? , ett beslut28 , ett
meddelande om ramverksbestammelser® samt en férordning om stéd av
mindr e betydelse (de minimis fér SGEI)30.

Utgangspunkten i analysen ar EU-domstolens avgorande i Altmarkmalet.3|
malet tydliggjordes rattslaget om nar kompensation for tjanster av allmant
ekonomiskt intresse inte utgor statsstod da det inte fanns nagon férman for
mottagaren.

EU-kommissionen har som stdd till medlemsstaterna tagit fram en
illustration, ett analysschema, for att gora en rattslig analys av férenligheten
med en nationell stédordning som avser ersattning for tjanster av allmant
ekonomiskt intresse.32

27 Meddelande fran EU-kommissionen om tillampningen av Europeiska unionens regler om
statligt stod pa ersattning for tillhandahallande av tjanster av allmant ekonomiskt intresse,
EUT C 8,11.1.2012, p. #14.

| meddelandet ges, i ett enda dokument, en omfattande och praktisk dversikt éver begrepp
som ror statligt stod for tjanster av allmant ekonomiskt intresse och forklaringar av viktiga
fragor. Dar finns en sammanfattning av de mest relevanta réttsfallen i EU -domstolen och
kommissionens beslutspraxis.

28 EU-kommissionens beslut av den 20 december 2011 om tillampningen av artikel 106.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa statligt stod i form av ersattning for
allmannyt tiga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla
tjanster av allmént ekonomiskt intresse, [delgivet med nr K(2011) 9380], EUT L 7, 11.1.2012,
p.3il10 (o0Besluteto).

| beslutet specificeras enligt vilka villkor ersattning till f 6retag for tillhandahallande av
allmannyttiga tjanster ar forenliga med EU:s regler om statligt stdd och inte behdver
férhandsanmalas till kommissionen.

29 Meddelande frdn EU-kommissionen, Europeiska unionens rambestammelser for statligt
stod i form av erséttning for offentliga tjanster (2011), EUT C 8, 11.1.2012, p. 15 22.

| rambestammelserna specificeras enligt vilka villkor ersattning for allmannyttiga tjanster
som inte omfattas av beslutet ar forenliga med EU:s regler for statligt stod. Sadan ersattning
ska anmalas till kommissionen pa grund av den 6kade risken for snedvriden konkurrens, sa
att kommissionen kan gora en djupgaende bedémning och besluta oméatgarden ifraga ar
forenlig med den inre marknaden.

30 Kommissionens forordning (EU) nr 360/2012 av de n 25 april 2012 om tillampningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre
betydelse som beviljas foretag som tillhandahaller tjanster av allmant ekonomiskt intresse,
EUTL 114, 26.4.2012,5s.81 3. (midmi sindantageto) .

31 MA&l C-280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungsprasidium Magdeburg mot
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, i ndrvaro av Oberbundesanwalt beim
Bundesverwaltungsgericht, REU [2003] s. | -7747, p. 87 93.

32 Se EUkommissionens arbetsdokument, Vagledning om hur Europeiska unionens
bestammelser om statligt stéd, offentlig upphandling och den inre marknaden ska tillampas
pa tjanster av allmant ekonomiskt intresse, sarskilt sociala tjanster av allmant ekonomiskt
intresse, Bryssel 29/4/2013,SWD( 2013) 53 final/ 2, (h2&refter: oO0Komm
s. 31. lllustrationen &r fritt Gversatt fran vagledningen och illustrationen bearbetad av TLV.
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Figur 5. Analysschema for ersattning for SGEI-verksamhet
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Kalla: Kommissionens vagledning, 2013.

Analysschemat &r fritt Gversatt frdn vagledningen och illustrationen bearbetad av TLV.

Nar det galler fragorna om bestammelserna for statligt stod handlar de i
forsta hand om de exakta vilkoren for nar ersattning for offentliga tjanster
utgor statligt stdd och i andra hand villkoren for nar statligt stéd kan anses
vara forenligt med fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt (nedan
kallat FEUF-fordraget).

Reglerna om att statsstdd aroférenligt med den inre marknaden finns i
artiklarna 107 och 108 i FEUF-foredraget. EU-domstolen (i Altmarkmalet)
och EU-kommissionen har fortydligat nar stédet inte ska anses utgtra
statligt stod och artiklarna darmed inte ar tillampliga. Nar artiklarna &r
tillampliga kan stodet anda vara forenligt med den inre marknaden enligt
artikel 106.
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4.2.2.1 Altmarkkriterierna

EU-domstolen tydliggjorde i malet om Altmark 33 rattslaget for nar
kompensation for tjanster av allmant ekonomiskt intresse inte utgor
statsstod.

Genom Altmark smalet stalls fyra kriterier for att kompensation som utgar
for att fullgora en allmannyttig tjanst inte ska utgora stats stod. Samtliga
villkor maste vara uppfyllda:

1. Det maste rora sig om féretag som har alagts skyldigheten att
tilhandahalla en tjanst av allmant ekonomiskt intresse (eng.
entrustment act, sv.anfortroendeakt ). Skyldigheterna ska vara klart
definierade.

2. De kriterier som ersattningen berdknas pa ska vara faststallda i forvag pa
ett objektivt och Oppet satt (eng. objective och transparent parameters
for calculating compensation, sv. objektiva och transparenta villkor fér
att berakna kompensation ). Harigenom kan undvikas att ersattningen
medfor att foretaget gynnats ekonomiskt i jamforelse med
konkurrerande foretag.

3. Den ersattning som utgar far inte 6verstiga vad som kravs for att tacka
hela eller delar av de kostnader som uppkommit i samband med
skyldigheten att tillhandahalla de allmannyttiga tjansterna. Hansyn
behover tas till de intakter som erhallits och till en rimlig vins t (eng. no
overcompensation requirement, sv.tak for att sékerstalla att
Overkompensation inte sker).

4. Om foretaget som tillhandahaller de allmannyttiga tjansterna inte valts
ut genom ett offentligt upphandlingsférfarande (som gor det mojligt att
vélja den anbudsgivare som kan tillhandahalla tjansterna till den lagsta
kostnaden for det allmanna), ska storleken pa den nédvandiga
ersattningen faststéllas pa basis av en undersokning av de kostnader som
ett genomsnittligt och valskott foretag skulle ha haft vid utférandet av
den allmannyttiga tjansten, de intakter som de skulle ha erhallit och till
en rimlig vinst for att fullgéra tjansten (eng. open/restricted public
procurement procedure OR compensation based upon cost of a well-
run undertaking, sv. Offentligt tilldelningsforfarande eller
kompensation baserad pa kostnaderna for ett valskétt foretag ).

Det har ansetts vara mycket svart att uppfylla dessa kriterier om
tilldelningen av kontrakt for drift inte baserats pa ett 6ppet och
konkurrensutsatt anbudsforf arande som sakrar att driften sker till det basta

33 Mal C-280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungsprasidium Magdeburg mot
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, i narvaro av Oberbundesanwalt beim
Bundesverwaltungsgericht, REU [2003] s. | -7747, p. 87 93. Réattsfallet syftade till att
mojliggora linjetrafik inom ramen for stads -, férorts- och regional trafik.
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marknadspriset. 34 Utgangspunkten ar darfor att stodet till
glesbygdsapoteken utgér statsstod.

4.2.2.2 SGEI-de minimis

Uppfylls kraven i SGEI-de minimis -forordningen 35 &r stdd forenligt med den
inre marknaden.

Med anledning av att enskilda apotek i flera fall ingar i ett foretag, och ett
och samma foretag (sasom det ar definierat i konkurrensratten) blir
stodmottagare blir de minimisunda ntaget generellt inte aktuellt for
glesbygdsstodetda stod kan dverstiga tillatna gransvarden.36

4.2.2.3 Beslutet

Genom EU-kommissionens beslut fran ar 201137, som utgor en viktig del av
2011 ars SGEipaket, har det lagts fast ett gruppundantag fran skyldigheten
att notifiera kompensationsordningar for allmannyttiga tjanster. Enligt
artikel 2.1 a i beslutet forutsatter tillampningen av beslutet att ersattningen
inte Gverstiger ett arligt belopp pa 15 miljoner euro (cirka 144 miljoner
kronor) for tillhandahallande av tjanster av allmant ekonomiskt intresse
inom andra omraden &n transport och infr astruktur for transport. Om
ersattningsbeloppet varierar under den period da de anfértrodda tjansterna
utfors ska det arliga beloppet berdknas som ett genomsnitt av de arliga
ersattningsbelopp som férvantas under uppdragsperioden.

Den svenska stodordningen for apotek i glesbygd (cirka atta miljoner kronor
2014 och maximerat till 20 miljoner kronor) ligger langt under t akbeloppet.
Den svenska stodordningen ligger darfor inom tillampningsomradet i denna
del.

4.2.2.4 Rambestammelserna

| rambestammelserna specificerasenligt vilka villkor erséttning for
allmannyttiga tjanster som inte omfattas av beslutet ar férenliga med EU:s
regler for statligt stod. Sadan ersattning ska anmalas till EU-kommissionen
pa grund av den 6kade risken for snedvriden konkurrens, sa attEU-
kommissionen kan gora en djupgaende bedomning och besluta om atgarden
ifrdga ar forenlig med den inre marknaden. 38

34 Henriksson, Lars (2015) Rattsutredning av TLV:s uppdrag att félja upp och utvardera
statsbidrag till a potek i glesbygd, Dnr 1971/2015, s. 21 f.

35 Kommissionens forordning (EU) nr 360/2012 av den 25 april 2012 om tillampningen av
artiklarna 107 och 108 i Europeiska unionens funktionssatt pa stéd av mindre betydelse som
beviljas foretag som tillhandahaller tjanster av allmant ekonomiskt, EUT L 114, 26.4.2012

36 Henriksson, Lars (2015) Rattsutredning av TLV:s uppdrag att félja upp och utvardera
statsbidrag till a potek i glesbygd, Dnr 1971/2015, s. 19

38 Meddelande fran EU-kommissionen, Europeiska unionens rambestammelser for statligt
stod i form av ersattning for offentliga tjanster (2011), EUT C 8, 11.1.2012, p. 1522.
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423 Sarskilt om tioarsregeln i beslutet

Det finns en allman begréansning av tillampningsomradet, namligen att enligt
artikel 2.2 i beslutet galler det endast om den period for vilken foretaget har
anfortrotts att tillhandahalla tjansten av allmant ekonomiskt intresse inte
dverstiger tio ar.

Anfortroendetiden for foretaget ar alltsa avgorande . Om anfértroendet
stracker sig langre an tio ar blir beslutet inte langre tillampligt. Den svenska
stodordningen for apotek bygger pa nya stod varje ar. | s& matto existerar
ingen langre anfortroendeperiod &n ett ar i taget. Av det skaletligger den
inom tillampningsomradet for beslutet. 3°

Beslutet i sig galler tills vidare och paverkar inte 10-arsregeln rérande
anfortroende . Det framstar som sannolikt att i handelse av nytt
kommissionsbeslut som ersatter detsom finns idag kommer kommissionen i
likhet med artikel 10 i nuvarande beslut att infora Gvergangsregler for
befintliga stodordning ar.

4.3 Forslag: Anmal justerad stodordning till EU-
kommissionen

TLV beddmer att det vore lampligt att justera stddordningen i syfte att
sakerstalla en andamalsenlig och langsiktigstodordning .

Om inte nuvarande stddordning anses yppfylla samtliga villkor i EU -
kommissionens beslut fran 2011, behover det inte innebara att den materiellt
sett ar oférenlig med EU-ratten. Daremot kan det konstateras att
stodordningen inte kan dra nytta av det undantag som foljer av beslutet.
Stodordning en behdver da anmalas till EU-kommissionen for en bedémning.

TLV delar bedomningen i rattsutredningen om att det finns goda majligheter
till en positiv beddmning av existerande stédordning efter tydliggorande av
apotekens anfoértroende ochett tilldelnings forfarande. 4% Om bland annat
tilldelningen inte &ndras, utan det fortsétter vara ett generellt stod utan
tilldelning av uppdrag maste en individuell bedémning enligt artikel 107.2
FEUF goras.Denna beddmning ligger utanfér undantagen som SGEI-paketet
ger och stéller andra krav pa férenligheten med den inre marknaden &n en
beddmning enligt rambestdmmelserna (se 4.2.2.4).

39 Henriksson, Lars (2015) Rattsutredning av TLV:s uppdrag att félja upp och utvardera
statsbidrag till a potek i glesbygd, Dnr 1971/2015, s. 23.
40Henriksson, Lars (2015) Réttsutredning av TLV:s uppdrag att folja upp och utvardera
statsbidrag till a potek i glesbygd, Dnr 1971/2015 s. 35.
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TLV foreslar:

att det allménna ekonomiska intresset avseende glesbygdsapotekens
uppdrag tydliggors

att apotek, genom ett tilldelningsforfarande som fors in i férordningen
(2013:80) och TLV:s foreskrift (2013:4), anfértros att utféra
uppdraget.

att justerad stédordning anmals till EU-kommissionen. Detta kan

troligtvis ske genom ett férenklat forfarande.

att i skrivelser till EU-kommissionen tydliggdra att stodordningen i
mdjligaste man bygger pa principer for att berdkna och besluta om
kriterier snarare an absoluta nivaer. Detta for att kunna enklare
kunna justera nivaer inom stodet, om det skulle behdévas, utan att
behdva anméla det pa nytt.

att processer och rutiner tas fram som svarar mot en effektiv hantering
och tillampning av justerad stdédordning. Exempelvis att det laggs
till en anfértroendeakt och tilldelning av anfértroende sker genom
tjanstekoncession.

Sammantaget bedomer TLV att de atgarder som foreslas kommer att bidra
till tydligare forutsattningar gallan de uppdrag och atagande for samtliga
aktorer och darmed ge en dkad transparens.

TLV anser att foreslagna forandringar bér genomforas sa snart som majligt. |
avvaktan pa genomforande av foreslagna atgarder eller annat
stallningstagande fortsatter TLV att tillampa nu gallande férordning med
of6randrad foreskrift och upparbetad praxis i enlighet med bidragsar en 2013
och 2014.

43.1 Anfortroende och ett sarskilt uppdrag

Tillstand att bedriva 6ppenvardsapotek ar forenat med skyldigheter i vid
mening. Fragan ar dock om skyldigheterna enligt lagstiftningen ska

betraktas som ett sarskilt anfortroende , exempelvis att utféra en tjanst. A ena
sidan skulle tillhandahallandeskyldigheterna kunna ses som ett sarskilt
uppdrag att for statens rakning tillhandahélla apotekstjanst er. A andra sidan
ar inte dessaskyldigheter pa nagot satt unika for glesbygdsapoteken, utan
géller generellt for alla apotek, aven de sominte enligt stédordningen &ar
bidragsberéttigade.
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EU-kommissionen har framhallit att ett godkannande eller ett tillst and att
tillhandahalla vissa tjanster som en offentlig myndighet har gett en
tjansteleverantor, inte &r samma sak som ett beslut om tilldelning.41
Skillnaden dem emellan &r att ett tillstand inte innebar att leveranttren &ar
skyldig att tillhandahalla de ber 6rda tjansterna. | detta fall skulle
skyldigheten, utdver de allménna skyldigheter som apotek har och somi
normalfallet ger utrymme for verksamhet pa kommersiell basis , dvenvara att
tillhandahalla tjansterna pa just de platser som omfattas av stddordning en
och darmed klassas som glesbygdsapotek i den betydelse som foljer av
stodordningen. Nagon sadan sarskild geografisk skyldighet eller
lokaliseringsskyldighet finns dock inte i vare sig nagot beslut eller annan
rattsakt.

Den svenska lagstiftningen innehaller inget sarskilt uppdrag for just
glesbygdsapotek och det ampa sa satthelt frivilligt for aktcrer i dagslaget att
bedriva verksamhet pa de orter somkan omfattas av stédordningen. |
samband med omregleringen av apoteksmarknaden fanns en explicit
skyldighet for vissa apoteksforetag att fortsatta bedriva glesbygdsapotek
Denna skyldighet har dock fasats ut och nagot sarskilt uppdrag for
glesbygdsapotek finns inte langre idet svenska systemet

Anfortroendevillkoret innefattar alltsa inget verksamhetstva ng for
apoteksverksamhet, men detta avses heller inte ibeslutet. Det maste dock pa
nagot satt folja av nagon offentlig handling att foretagen fatt ett sarskilt
uppdrag att bedriva just glesbygdsapotek som inte kan bara sig ekonomiskt
utan stdd. Lagen om handel med lakemedelar, enligt bedémningen i
rattsutredningen , inte tillracklig i det avseendeteftersom den enbart lagger
fast grundvillkoren for apoteksverksamhet i allmanhet. Sddan verksamhet ar
i grunden kommersiellt hallbar och anfértroendet skulle behéva mer
specifikt peka ut den apoteksverksamhet som inte & kommersiellt hallbar.

TLV delar bedomningen i rattsutredningen att den svenska stddordningen
for narvarande har brister betraffande anfértroendevillkoret, vilket i sig inte
utesluter att detta utan storre svarigheter kan atgardas for framtiden. 42
Beslut om detta, av antingen behdrig myndighet eller genom rattsakt , skulle
darfor behovas for att uppfylla det forsta Altmark -kriteriet , se avsnitt4.2.2.1

Det saknasaven en uppdragsbeskrivning for de stodberéattigade
dppenvardsapoteken. Det ar oklart vilka specifika skyldigheter som alagts
glesbygdsapotekenforutom att bedriva sddan verksamhet pa orter dar
underlaget ar otillrackligt for att motivera etablering pa kommersi ell grund.
Detta maste dockklargoras i ett beslut eller pa annat sétt.

41 Kommissionens vagledning, s. 43.
42 Henriksson, Lars (20 15) Réattsutredning av TLV:s uppdrag att félja upp och utvardera
statsbidrag till a potek i glesbygd, Dnr 1971/2015, s. 28.
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Sammantaget arTLV:s bedomning att stédordningen till dppenvardsapotek i
glesbygd inte med tillracklig sékerhet kan anses uppfylla
anfortroendevillkoret enligt de krav som uppstéallts i rattspraxis och EU-
kommissionens dokument om allmannyttiga tjanster. Bristerna forefaller
dock inte vara av materiell karaktér, utan snarare brister det i formella beslut
om sjalva tilldelningen av uppdraget. 43 Ersattningen utgar i efterhand till
vissa glesbygdsapotek och dven om apoteken i fragdar befogade
forvantningar om att fa bidrag, i de fall kraven ar uppfyllda, ar detta inte att
betrakta som ett anfértroende.

Enligt EU-kommissionen ar det nédvandigt att faststélla féretagets och
statens skyldigheter. Om ingen sadan handling om tilldelning finns ar det
inte mojligt att veta vilken specifik uppgift som foretaget har fatt , det gar
darmed inte att faststalla en lamplig ersattning. 44

4.3.2 Faststéllande av rimlig vinst

En central fraga ar vad som ska anses tgora en rimlig vinst for en
verksamhet. Enligt EU-kommissionens beslut avser vinstbegreppetden
kapitalavkastning som skulle krévas av ett typiskt foretag som évervager om
det ska tillhandahalla tjansten av allmant ekonomiskt intresse under hela
den period som den officiella handlingen om tilldelning géller, med hansyn
tagen till graden av risk.

Med avkastning pa eget kapital avses den internréanta som foretaget far fran
sitt investerade kapital dver perioden for tillhandahallande av tjansten.
Graden av risk beror pa den berorda sektorn, typen av tjanst och
ersattningens art. | allt vasentligt verkar detta innefatta en sedvanlig WACG
berakning4s. Beroendeav hur stddordningen ar utformad finns dock vissa
takregler och beslutet innehaller dartill regler om safe harbour 46 for vissa
|[dnsamhetsnivaer.

Om tillhandahallandet av tjansten av allmant ekonomiskt intresse inte
forknippa s med en betydande kommersiell eller avtalsrelaterad risk, sarskilt
om nettokostnaden for att tillhandahalla tjansten av allmant ekonom iskt
intresse i allt vasentligt kompenseras fullt ut i efterhand, far den rimliga
vinsten inte dverskrida den tillampliga swap -rantan4? plus ett

43 Henriksson, Lars (2015) Rattsutredning av TLV:s uppdrag att félja upp och utvardera
statsbidrag till a potek i glesbygd, Dnr 1971/2015, s. 31.

44 Kommissionens vagledning, s. 42.

45 WACC-berdkning i Weighted average cost of capital / Viktad kapitalkostnad for bransch
eller foretag. En WACC anger den genomsnittliga rantan pa eget respektive lanat kapital,
dvs. en viktad kapitalkostnad. Aktiedgares och langivares avkastningskrav stalls i relation till
respektives andel av det totala kapitalet.

46 Safe harbour - Under detta tak bedémer kommissionen att vinstnivan ar sa pass lag att
den med all sakerhet inte snedvrider konkurrensen pa marknaden.

47 EU-kommissionens swap-ranta ar en sa kallade valuta-swap-ranta. Se:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/leqgislation/swap_rates_explanatory n  ote_en.p
df for en utforlig beskrivning berédkningsmetoden.



http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/swap_rates_explanatory_note_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/swap_rates_explanatory_note_en.pdf
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riskprem ietillagg pa 100 rantepunkter ( sesafe harbour-rantan i tabellen
s. 33 i rattsutredningen) .48

Den svenska stodordningen skiljer sig fran berakningssattet i beslutet genom
att den ar utformad sa att den ger foretaget en maximerad bruttoavkastning
(inkl usive bidrag) fore rantor, skatter, nedskri vningar och avskrivningar om
fyra procent.

Den maximala tillatna avkastningen raknat patio ar ar for narvarande 2,60
procent. Genom att bidraget endast betalas ut ett ar i taget utan att
anfortroendetiden ar langre ska dock swap-ranta pa ett ar med tillagg av
100 rantepunkter tillampas, det vill sdga 1,37 procent. Pasa sattforefaller
alltsa den svenska stédordningen éverstiga den maximalt tillatna nivan
enligt beslutet. Detta ar dock en osaker slutsats av flera skal.

| beslutet talas om oOoOvinsto och okapitalav
osakerhet om detta skdl tolkas som rorelseresultatet fére avskrivning och

finansnetto (EBITDA), fore eller efter skatt, eventuell nedskrivning m ed

mera.

Om EU-kommissionens vinstbegrepp avse nettoresultat , till skillnad fran

den svenska stbdordningens bruttoresultat, kan slutsatsen mycket val andras
och stddeti sjalva verket ligga i linje med kommissionens taknivaer. 4% Inom
ramen for uppdraget saknas dock ett adekvat underlag for att géra en sadan
beddmning.

48 For Sverige ar for narvarande den ett-ariga swap-rantan 0,37 procent. Till det laggs 100
rantepunker vilket betyder att den riskfria rantan uppgar till 1,37 procent, se EU -
kommissionens beslutade safe harbour for SGEI:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/swap_rates_en.html

49 Henriksson, Lars (2015) Rattsutredning av TLV:s uppdrag att folja upp och utvérdera
statsbidrag till a potek i glesbygd, Dnr 1971/2015, s 33.
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4.3.3 Analysschema och TLV:s forslag

| foljande figur illustreras foreslagen vag till stod till apotek i glesbygd som
TLV férordrar.

Figur 6. Analysschema for ersattning for SGEI-verksamhet med foreslagen vag stod till
apotek i glesbygd.
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Kalla: Kommissionens vagledning, 2013.
Analysschemat &r fritt oversatt fran vagledningen och illustrationen bearbetad av TLV.
| avsnittet &r det markerad vag mot forenligt stéd som beskrivs. For dvriga vagar mot ok respektive ej ok hanvisas

till rattsutredningen.

434 Anmalan om statsstod till EU-kommissionen

Det tre typer av granskningar som EU-kommissionen kan genomfdra efter
stod notifierats.

EU-kommissionens granskning kan leda fram till tre olika beslut:
1. Positivt beslut. Stodet utgor inte statsstdd i EU-rattslig mening
alternativt ar férenligt med den inre marknaden.
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2. Villkorat beslut. Stodet ar férvisso forenligt med statsstédsreglerna, men
genomforandet ar foremal for vissa villkor enligt beslutet.

3. Negativt beslut. Stédordningen ar oférenlig och kan inte implementeras.
| princip innebar detta att EU -kommissionen tvingar staten att kra va
tillbaka stdd som redan har utbetalats.

Genom bestammelsen att icke anmalt stod i sig inte far genomforas sa finns
det inga nackdelar med att tidigt kontakta EU -kommissionen i syfte att fa till
ett forenklat forfarande och anmala stodet.

4.3.4.1 Preliminar granskning inom tva manader

EU-kommissionen gor en preliminar granskning efter anméalan om stod
inkommit fran en medlemsstat. EU-kommissionen granskar varje anmalan
och fattar normalt ett beslut inom tva manader.

EU-kommissionens beslut kan leda fram till t re olika slutsatser:

1. Stodetutgor inte statsstod i enlighet med EU -ratten,

2. stodet ar forenligt med statsstodsreglerna till foljd av att dess positiva
egenskaper uppvager eventuella konkurrenssnedvridande effekter, eller

3. det finns allvarliga tvivel om stod ets forenlighet med EU-rétten, varvid
detta motiverar en fordjupad granskning av stddet.

4.3.4.2 Fordjupad granskning

Om det finns allvarliga tvivel och d essa foranleder en fordjupad granskning
finns ingen lagstadgad tidsfrist for nar granskingen ska vara avslutad Utéver
det &r EU-kommissionen skyldig att inleda en formell undersokning i
enlighet med artikel 108.2 FEUF om den har allvarliga tvivel om
forenligheten av stodet eller har svarigheter i att erhalla nédvandig
information. | sddana fall beror handlaggning stiden pa en rad faktorer som
komplexitet, kvalitet pa materialet som understallts EU-kommissionen och
graden av medlemsstatens samarbete med=U-kommissionen.

4.3.4.3 Forenklat forfarande inom 20 arbetsdagar

Omvant finns aven i mer klara fall en mdéjlighet att anvanda ett forenklat
forfarande hos EU-kommissionen. 50 | sadana fall ska EU-kommissionen
fatta ett positivt beslut inom 20 arbetsdagar frdn och med anmalningsdatum.
Detta forutsatter dock att medlemsstaten har tagit férhandskontakter med
EU-kommissionen. Salunda finns det finnas goda skal for staten att ta
kontakt med EU-kommissionen, innan anméalan gors, i syfte att undvika en
utdragen godkannandeprocess.

Den forhallandevis korta handlaggningstiden talar starkt for att staten bor
kontakta EU-kommissionen for att inleda ett anméalningsférfarande. Stod
som inte omfattas av de undantag som framgar avEU-kommissionens beslut

50 Tillkannagivande fran EU -kommissionen om ett férenklat forfarande for handlaggning av
vissa typer av statligt stéd, EUT C 136, 16.6.2009, s. B12.
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kraver férhandsgodkannande och far i formell mening inte genomféras
innan EU-kommissionen har fattat sitt beslut i &rendet.

4.3.4.4 Bedbmning av existerande stddordning

Vagledande for bedémning av den svenska stodordningen &ar
rambestammelsernas!Vad galler bedémningen i sak av dennuvarande
stodordningen ligger det inte inom uppdraget att gbra en mer detaljerad
utredning av om stédordningen uppfyller d e kriterier som anges i artikel
107.3 FEUF. Savitt kan bedomasutifran det begransade underlaget kan det
konstateras att stbdets totala omfattning, begransningar och synbarligen
marginella paverkan pa konkurrensen skulle ha goda forutsattningar att fa
en positiv beddémning av EU-kommissionen och darmed &ven kunna aberopa
det forenklade forfarandet. Vissa justeringar i stodordningen skulle dock
kravas, inte minst vad géaller anfértroendevillkoret i enlighet med vad som
utvecklats tidigare i kapitlet .

4345 Genomfdrande och process

TLV foreslar att det til Iférs en anfortroendeakt, d et vill saga att det ska
foreligga en av TLV vidtagen atgard varigenom de aktuella aktorerna tilldelas
ett uppdrag av allmant ekonomiskt intresse, som ska vara
samhallsomfattande och obligatoriskt till sin karaktar. TLV foreslar vidare
att anfortroende tilldelas genom ett tjanstekoncessionsforfarande. Genom
upphandlingsforfarandet kan TLV sékerstélla att de grundlaggande EU-
rattsliga principerna for likabehandling, transparens, proportionali tet samt
icke-diskriminering fortfarande iakttas och att konkurrensen inte hAmmas.

TLV foreslar att apoteksaktdrer som anmalt intresse av att tillhandahalla
apoteksservice i glesbygdoch i ett senare skede vill kunna anséka om
ekonomiskt stdd genomgar enkvalificering. TLV avser att darefter tilldela
uppdrag att bedriva verksamhet pa orter dar avstandskrav och eventuellt
andra villkor uppfylls. Kvalificerade apoteksaktorer tilldelas
tjanstekoncession ochfar ratt att anstka om ersattning i enlighet med
stoédordningen. Preliminar process for nar ansdkan, anfértroende och
tilldelning kan ske illustreras i féljande figur.

Figur 7. Preliminar process for ansdkan, anfortroende och beslut om stéd.
" | ‘ Tid

n 3112 ‘ 13 Maj/juni [
Anfértroendeperiod 1 Ansékan beslut och
Period 1 utbetalning

Period 1

17 3112
Anfértroendeperiod 2

. Maj/juni
Ansdkan Beslut och
Period 2 utbetalning

Period 2

171 3112
Anfértroendeperiod 3

51Gemenskapens rambestdmmelser ér statligt stod i form av ersattning for offentliga
tjanster, EUT C 297, 29.11.2005, s. 4 7.
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4.4 Forslag: Vidareutveckling

TLV har identifierat mojligheter att vidareutveckla stddordningen . Detta
innefattar bland annat att se 6ver i vad man det finns ett behov av att justera
avstandskriteriet i syfte att uppna storre harmoni med glesbygdsstdd inom
andra omraden, att analyseratroskeleffekter (omsattning och
dppethallande) samt att utreda vad som ar en rimlig vinst for att bestamma
nivan pa tak for rorelseresultatet, i syfte att sakerstélla att apotek aven i
fortsattningen inte blir dverkompenserade.

Arbetet med att vidareutveckla stodet bor genomforas forst efter justerad
stodordning anmalts till EU -kommissionen.

TLV foreslar:

att det gors en dversyn i vad man kriterierna i stodordningen kan behova
uppdateras.
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5 Alternativa modeller

| kapitlet belysesalternativa modeller for hur en séker tillgang till lakemedel
i glesbygd kan uppnas. Forst presenterasalternativet att staten upphan dlar
drift av glesbygdsgotek genom tjanstekoncession Darefter foljer en
oversiktlig kartlaggning av att kombinera apotekens handelsmarginal med
en basersattning och avslutningsvis presenteras mojlighet en att utvidga
Apoteket AB:s uppdrag genom att &ndra statens agarinstruktion till bolaget .

5.1 Upphandling av apoteksverksamhet i glesbygd

TLV:s sammantagna beddmning ar att upphandlingsalternativet inte ar ett
andamalsenligt alternativ jamfort med dagens stasstod.

Enligt ett teoretiskt synsatt kan en upphandling leda till att stat en far det
lagsta priset for att driva apotek i glesbygd. Detta férutsatter dock att
marknaden ar konkurrenskraftig och rorlig saatt anbudspriserna kan
pressas nedat.Likt P ost- och Telestyrelsensupphandling av betaltjanster ser
TLV risken som 6verhangande att endast ett fatal anbud inkommer vid
upphandling, alternativt inga anbud alls. Leveranttrernas riskpremie 52
anbuden riskerar aven att 6verstiga kostnaderna fér nuvarande
glesbygdsstdd Detta samtidigt som den administrativa bordan och de
administrat iva kostnaderna okar flerfaldigt, for saval leverantdrer som for
staten. Upphandling ar aven tidskravande och tiden innan en ny leverantor
pa nytt 6ppnar upp ett nerlagt apotek kan bli lang.

Metoden kan medfora en forskjutning pa marknaden sa att marknad en
koncentrerar sitt intresse kring de mer Ionsamma geografiska placeringarna
och verksamheterna.

Sedan ar 2009 da apoteksmarknaden 6ppnades for konkurrens rader fri
etableringsratt (efter beviljat apotekstillstand). En modell med upphandling
av apoteksvaksamhet gar emot detta i den mening att staten behover peka
ut platser var etablering ar onskvart.

Pa en marknad dar konkurrens uteblir, kan teoretiskt sett ett
konkurrensmoment skapas genom ett upphandlingsférfarande.
Konkurrensen om en marknad uppstar i dessa situationer vid sjéalva
upphandlingstillfallet, dar det mest effektiva féretaget, det vill sdgadet som
atar sig att tillhandahalla tjansten/varan mot den lagsta ersattningen fran
det allménna, tilldelas uppdraget i upphandlingen. Som exempel dar detta

52 Med riskpremie avses den extra avkastning som leverantéren kan komma att begéara for
att kompensera for den 6kade risken i avtalet.
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skulle kunna vara fallet namner Konkurrensverket leverans av brev i
glesbygd>s3

Ett upphandlingsforfarande ar aven en metod som medfor att
Altmarkkriterierna uppfylls , se avsnitt4.2.2.1, och att driften av
glesbygdsapotekhanteras utan att omfattas av reglerna om statsstod i den
mening som avses i artikel 107.1 FEUFI praktiken har det ansetts vara
mycket svart att uppfylla dessa Altmarkkriterier om tilldelningen av
kontraktet inte ar foremal for ett dppet och konkurrensu tsatt
anbudsforfarande. 54

Sveriges Apoteksforening har uttalat sig om alternativet och framhaller att
det inte bara ar fragan om konkurrensneutralitet och férutsattningar for
nyetableringar som blir markliga vid ett upphandlingsférfarande. Det ar

aven enfraga om forutsagbarhet och langsiktighet. En apoteksetablering i
glesbygd ar forenad med sarskilda svarigheter att rekrytera och behalla
personal. Redan av det skalet blir upphandling, enligt Sveriges
Apoteksforening, ett daligt instrument for att fran st atens sida séakra tillgang
till apoteksservice aven i glest befolkade delar av landet. Det &r svart att
tanka sig att flera olika potentiella anbudsgivare sa att saga samtidigt star
med en personaktyrka som ar beredd att borja arbeta pa glesbygdsapoteket
den dag det kan bli dags. En upphandling kan ocksa éverklagas, vilket gor att
osakerheten okar, och mojligheten att uppna kontinuitet for ett givet
glesbygdsapotek helt enkelt uteblir.55

5.1.1 Tjanstekoncession jamfort med tjanstekontrakt

Koncessioner &ravtal med ekonomiska villkor dar en upphandlande
myndighet anfértror ett utférande av byggentreprenad eller

tilhandahalla nde av tjanster till en eller flera ekonomiska aktorer .
Skillnaden jamfort ett upphandlat tjanstekontrakt ar att tjanstekontraktet
innefattar en ersattning som den upphandlade myndigheten betalar direkt
till tjansteleverantoéren . Ersattning vid en upphandling genom
tjanstekoncession bestaristallet av ratten att utnyttja tjansten alternativt
dels av en sadan ratt, dels betalning.Ett vanligt exempel &r ett foretag som
genom tjanstekoncession driver en kommuns parkeringsplats. Foretaget far
sin framsta ersattning fran de som nyttjar bilparkeringen, men aven en
mindre intakt fran kommunen.

Det viktigaste kannetecknet for en koncession ar att ratten att utnyttja en
tjanst alltid medfor dverforing av ekonomisk verksamhetsrisk till

53 Konkurrensverket (2004) K onkurrensverkets rapportserie: 2004:3, Monopolmarknader i
forandring, s. 53 f.

54 Henriksson, Lars (2015) Rattsutredning av TLV:s uppdrag att folja upp och utvardera
statsbidrag till apotek i glesbygd, Dnr 1971/2015, s. 21.

55 Sveriges Apoteksforening (20158 Komplettering av Chefsekonom Johan Davidson
Sveriges Apoteksforening, epost daterad 2015 10-12 till Sveriges Apoteksférening,
Promemoria, Inspel till TLV:s 6versynsarbete av glesbygdsbidraget, 201509-21.
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koncessionshavaren.Risken kan vara att koncessionshavarenkanske inte
kommer att fa tillbaka de investeringar som gjorts och de kostnader som
uppstatt under tillhandahalla ndet av tjansterna under normala
verksamhetsférhallanden. Verksamhetsrisken bor bero pa orsaker som ligger
utanfor parternas kontroll, sdsom att utsattas fér marknadens nycker, en
efterfragerisk, eller en utbudsrisk eller bada tva.sé

5.1.2 Om kommande regelverk om upphandling och koncessioner

Ar 2011 presenteradeEU-kommissionen forslag till nya
upphandlingsdirektiv och direktiv om koncessioner. Ett sardrag hos
direktivet om koncessioner, enligt genomférandeutredningen 57, ar att det
inte innehaller nagra detaljerad e regler. Istéllet ges upphandlande
myndighet full frihet att organisera forfarandet for val av koncessionshavare
i enlighet med de allméant hallna reglerna i direktivet. Dessa regler gar i
huvudsak ut pa att FEUF®8 allménna principer ska iakttas, det vill s &ga
likabehandling, icke -diskriminering, 6msesidigt erkdnnande, dppenhet och
proportionalitet. Genom direktivet kommer ocksa upphandling av
koncessioner framover att kunna bli foremal for 6verprévning. 59

Genomfdrandeutredningen foreslar i SOU 2014:69 en lag om upphandling
av koncessioner. For koncessioner under troskelvardef foreslas sarskilda
regler, dessa regler ska aven galla for upphandlingar son avser sociala
tjanster eller andra sarskilda tjanster.

Tjanster av allmant ekonomiskt intresse omnamns i utredningen kring nya
regler for upphandling. Tjansterna skiljer sig fran andra tjanster genom att
myndigheterna maste trygga utbudet av dem under alla férhallanden, dven
om det inte alltid finns ett tillrackligt antal tjansteleverantorer pa
marknaden. De foreslagna upphandlingsreglerna i sig inskranker inte
medlemsstaternas frihet att definiera vilka tjanster de anser vara av allmant
ekonomiskt intresse eller myndigheternas réatt att valja pa vilket satt de vill
tilhandahalla tjanster 1 i egen regi ellergenom att lagga ut dem pa
entreprenad. Lagarna féreslas darfor vara tillampliga nar den berorda
upphandlande myndigheten val har valt att den tjanst som ar i fraga ska
konkurrensutsattas genom upphandling eller, i forekommande fall, for att

56 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23 /EU av den 26 februari 2014 om
tilldelning av koncessioner, L94/3, skal 11, 18, 20.

57S0OU 2014:69, s. 340.

58 Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt .

59 SOU 2014:69, en lag om upphandling av koncessioner, s. 10.

60 Enligt artikel 8 i direktivet &ar det ta tillampligt vid tilldelning av koncessioner vars varden
uppgar till minst 5 186 000 EUR. Vardet ska motsvara koncessionshavares sammanlagda
omsattning som genererats under kontraktets varaktighet och innefattar bl.a. intakter fran
betalning av avgifter fran anvandarna av tjansterna samt erséttning fran upphandlande
myndighet for fullgérandet av skyldigheten att tillhandahalla ett offentligt uppdrag.
Upphandlingar som inte uppgar till detta belopp faller sdledes utanfér direktivets
tillampningsomrade.
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avgora om tjansten kan tillhandahallas internt eller genom samarbete med
annan eller andra myndigheter. 61

5.1.3 Att upphandla drift av apotek i glesbygd i leverantorens regi

Dagens glesbygdsapotek drivs awinstdrivande aktérer. Det blir av denna
anledning aktuellt att upphand la drift av ett apotek forst efter att den
tidigare aktoren valt att lagga ner rorelsen, alternativt inlett ett
konkursforfarande.

Dock maste varje upphandlingsforfarande féregas av en behovsanalys
identifiering av ett behov och en analys av hur behovetbést kan tillgodoses.
Mojligen kan en behovsanalys sattasgang aven genom andrakanaler, sdsom
en kommuns 6nskemal for sina invanare. Behovet maste utifran ett antal
faststallda kriterier , bedomas som tillrackligt for att ga vidare med analys av
marknad och leverantorer, och forst darefter aktualisera ett eventuellt
upphandlingsférfarande. Det &r till exempel inte sjalvklart att ett apotek som
laggs ner skaersattas av ett nytt, till vissdel finansierat av staten, i exakt
samma lokalisering dar tidigare apotek lagt ner pa grund av otillrackliga
affarsmassiga forutsattningar. En avvagning behdver ske mellan statens
kostnader for att upphandla ett apotek i viss glesbygd, mot det évergripande
malet att medborgare i hela landet ska ha tillgang till apotek och
apoteksservice.

Ovriga glesbygdsapotek forutsatts enligt detta alternativ fortsatta drivas
vidare i egenregi och utan statsstod.

Fran tiden nar staten far information om behovet av att inleda en
upphandling av apoteksdrift i ett visst geografiskt omr ade tar processen
uppskattningsvis minst nio manader innan avtal kan undertecknas. Dartill
kan tid laggas for en eventuell dverprévningsprocess som anbudsgivare kan
satta igang for att préva ifall upphandlingen gatt korrekt till.

Figur 7. lllustration av olika moment i ett upphandlingsférfarande.

> D B B ED [

Det ar viktigt att kunna faststélla vardet av tjansten for att senare kunna
beddma ifall inkomna anbud &ar skaliga. Bestallaren, staten, har ett
informationsunderlage i den behovsanalys som initierar
upphandlingsprocessen Detta eftersom det ekonomiska underlag som staten
har tillgang till ar begransat ochendastinnehaller forsaljningsintakt for
receptbelagda lakemedel per apotekoch inte 6vriga intakter och kostnader .

61Ds 2014:25Nya regler om upphandling, del 1, sid 311314.
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Nar behovsanalysen ar fardigstalld specificerar bestallaren de krav som ska
stallas pa tjansten. Upphandlingen annonseras enligt ett forfarande dar alla
leverantorer kan delta i en allmant tillganglig elektronisk databa s. For att
potentiella leverantorer ska nas kan dven annonsering om upphandlingen
ske i lamplig facktidskrift. Nar anbudstiden gatt ut kontrolleras och
utvarderas de anbud som uppfyller kraven utifran vald tilldelningsgrund ( det
mest ekonomiskt fordelaktig a anbudet).

Ekonomiskt underlag fér de apotek som tagit del av statsstodetunder ar
2013 och 2014 visar att glesbygdsgdet uppgar till i genomsnitt fyra procent
(eller tre procent enligt median) av apotekens totala intakter.

Tabell 11. Intéktsférdelning inom apotek i glesbygd.

Intaktsfordelning inom apotek i Medel Median

glesbygd 2014 2014 2013 2014
Receptbelagda lakemedel 76 % 76 % 78 % 76 %
Ovrig varuférsaljning 20 % 21% 19 % 19 %
Ovriga rorelseintakter 0% 0% 0% 0%
Glesbygdsstod 4% 4% 3% 3%
Totalt 100 % 100 % 100 % 100 %

Kalla: TLV, inrapporterade uppgifter i glesbygdsansokningar.

For att tilldelningsforfarandet ska kunna betecknas som tjanstekoncession,
kravs dels att en reell marknadsrisk overfors till leverantoren, dels att
ersattning fran bestallaren endast utgor en mindre del av den totala intéakten
for leveranttren.

Intakter fran receptbelagda lakemedel uppgar till knappt 80 procent och
dvriga intakter till resterande del pa de apotek som ansokt om stod for 2013
och 2014, se ovanstaende tabell Oavsett vem som slutligen betalar apoteket
kravs det att en kunden aktivt handlar for att apoteket ska faersattning.
Aven om staten bestammer den erséattning apoteken far for lakemedel inom
formanerna ar det kunden som initierar och genomfor kdpet. Foér de kunder
som fé&r del av hogkostnadsskyddet for lakemedel kommer en del eller hela
intakten till apoteke n istallet ifran landstingen. Landstingen i sin tur far
statsbidrag for dessakostnader. Merparten av glesbygdsapotekets intakter
kommer darmed fran en tredje part efter en aktiv handling ifrdn kund . Detta
medfor att forfarandet, enligt TLV:s uppfattning , kan omfattas inom de
kommande reglerna om tjanstekoncession. Den risk som laggs over fran
staten till leveranttren ar dock inte fullstandig, eftersom staten star for en
del av kostnadernagenom viss koncessionsersétning . Storleken pa risken
blir darfor delvis beroende pa den riskpremie som begéars i anbudsskedet.

Apoteksmarknaden &r reglerad, dels genomatt TLV faststaller
handelsmarginalen pa de lakemedel som ingar i hdgkostnadsskyddet, dels
genom att Lakemedelsverket staller krav pa apoteksaktéren. Detta medfor
att potentiella leverantorer i en upphandling begransas. | upphandlingen kan
krav stéllas pa 6ppethallande (alternativt minsta tillganglighet) samt



51(121)

exempelvis plan for att bemanna apoteket Genom upphandlingsforfarandet
klarlaggs aven skyldigheten att tillhandahalla allmannyttiga tjanster .

514 Andra myndigheters erfarenheter avseende upphandling

| syfte att fordjupa forstdelsen kring vad ett upphandlingsforfarande av
apoteksdrift i glesbygd skulle innebara har TLV studerat upphandlingar

inom andra omraden. Inom ramen for detta arbete har bland annat vardvalet
och Rikstrafiken studerats ur ett upphandlingsperspektiv. Dessa bedéms
dock inte vara fullt relevanta jamforelsealternativ till de I6sningar som
diskuteras for att sakra tillgangen till apotek och apoteksservice i glesbygd,
varfor dessa inte presenteras narmare.

5.1.4.1 Upphandling av vissa betaltjanster, Post- och Telestyrelsen

Posten AB avvecklade sin kassaserviceverksamhet Svensk kassaservice vid
arsskiftet 2008 /2009. Avvecklingen skedde efter att det i prop. 2006/07:55
statens ansvar for vissa betaltjanster, framkom att det statliga atagandet
endast bor omfatta de orter och den landsbygd déar behovet av
grundlaggande betaltjanster inte tillgodos ags av marknaden. Post- och
Telestyrelsen (PTS) fick i uppdrag att tillhandahalla grundlaggande
betaltjanster (betalningsférmedling, kontantuttag 62) pa dessa platser genom
upphandling. Lansstyrelserna fick samtidigt i uppdrag att bevaka att de
grundlaggande betaltjansterna motsvarade samhallets behov.

Infér avvecklingen pekade utredningen pa andra handlingsalternativ il
upphandling. Ett satt skulle vara att Posten salde Svensk Kassaservice till
nagon annan aktor som skulle driva verksamheten vidare. Tjansterna skulle
ocksa kunna tillhandahallas direkt av staten genom en myndighet eller ett
statligt verk. De tva alternativen ansags inte vara nagon langsiktig l6sning
eftersom de bedémdesvara alltfor dyra och sakna flexibilitet. Ett annat satt
skulle vara att bankerna skulle alaggas att levereradessa tjanster, vilket dock
innebar ett avsteg fran den forda politiken for lagstiftningen for finansiella
tjanster och darfor inte ansags genomférbart under radande omstandigheter.
Staten skulle dven kunna ge ett statligt gt bolagi uppdrag att tillhandahalla
tjansterna. 63

Efter att riksdagen fattat beslut i juni 2007 om nedlaggning av Svensk
Kassaservice ABupphandlade PTS betalserviceombud pa 15 orter i landet
genom tjanstekoncession. Endast ett anbud kom in. Darmed radde ingen
konkurrens, vilket ledde till att PTS hade begransademojligheter att paverka
priset for de aktuella tjansterna. 64

62 Omfattade aven dagskassehantering vilket inte upphandlades.

63 Prop. 2006/07:55 Statens ansvar for vissa betaltjanster, s. 20 f.

64 Post- och telestyrelsen (2010), Grundlaggande betaltjanster i delredovisning av
regeringsuppdrag, Dnr: 10-4001/9.68 , ar 2010, sid 18.
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PTS avvecklade de upphandlade tjansterna i augusti 2012. PTS gjorde
beddmningen att det i fortsattningen inte var genom nationell upphandlin g
som staten bast sakerstaller det politiska malet om grundlaggande
betaltjanster. Istallet foreslogs det statliga ansvaret regionaliseras sa att
lanen, utifran sin kunskap om regionala behov och forutsattningar for
service, tryggar tillgangen till tjanste rna genom regionala stod- och
utvecklingsinsatser. 5>

| mars 2014 fattade regeringen beslut om férordning (2014:139) om statligt
stod till tillhandahallare av grundlaggande betaltjanster. Post- och
telestyrelsensforeskrifter (PTSFS 2015:1) om statligt stal till

tilhandahallare av grundlaggande betaltjanster tradde i kraft maj 2015 .
Syftet med de foreslagna foreskrifterna ar att underlatta lansstyrelsernas
beslut om stdd och kontroll av 6verkompensation, skapa forutsattningar for
en enhetlig tilldmpning av reglerna samt gora det enklare for dem som soker
stod.s6

5.1.5 TLV:s analys av alternativet upphandling

Ett upphandlingsforf arande uppfyller stallda EU -krav genom tillampning av
de sa kallade Altmarkkriterierna 67 och kompensationen for atagandet faller
utanfor artikel 107.1 FEUF. Alternativet mgjliggor att hansyn tas till lokala
forutsattningar, under forutsattning att upphandlande bestallare har
lokalkannedom . Vidare mojliggors att ett upphandlingsforfarande kan
initieras med anledning av en kommuns 6nskemal for sina invanare, i de fall
en behovsanalys visar att ett forfarande ska séattasigang. Upphandling
aktualiseras annars forst efter att den tidigare aktoren valt att lagga ner
rorelsen, alternativt inlett ett konkursforfarande. Darmed kan
upphandlingsalternati vet endast stodja ett fatal nyetablerade apotek jamfort
med nuvarande stodordning som omfattar fler apotek.

Det finns en uppenbar risk for att apoteksservicen pa orten uteblir under en
period om inte tillracklig tid ges for omstalining till ny driftsleve rantor av ett
nedlaggningshotat apotek. Fran det att ett apotek laggs ner tar det
uppskattningsvis nio manader innan ny drift kan vara igang efter en
tjanstekoncession. Under den tiden behdver kunderna hitta andra vagar for
att fa tillgang till apoteksserv ice, vilket minskar den kommande
leverantdrens potentiella kundstock. En leverantér som blir anfortrodd att
driva verksamhet p& apoteksmarknaden som resultat av en
tjanstekoncession, kan inte garanteras enviss forsaljning utan forutsatts
sjalv skapa sig &1 egen kundkrets. Denna osakerhet innebar en affarsmassig
risk som en potentiell anbudsgivare beddéms krava en riskpremie for i givha

65 Post- och telestyrelsen (2012), PTSER 2012:23 Ett nytt sétt att arbete, regionalisering av
insatser inom grundldggande betaltjanster, s.15.

66 Post- och telestyrelsen (2015a), Konsekensutredning for foreskrifter avseende
tillampning av férordning om stéd till tillhandahallare av grundlaggande betaltjanster , Dnr
14-8870.

67 Se avsnitt 4.2.2.1
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anbud i upphandlingsforfarandet , vilket riskerar att driva upp statens
kostnad for att behalla ett glesbygdsapotek

Att upphandla en drift av ett apotek ar inte heller en garanti for att driften
fortloper under hela avtalsperioden. | det fall den vinnande leverantéren inte
klarar att fa tillrackliga intakter for att tacka apotekets kostnader kan driften
laggas ner i fortid. Denna risk finns aven i dagens stddordning. Erséttning

for tjanstekoncession ges dockvanligen I6pande och inte i efterhand. Statens
risk blir darmed storre for insatt kapital . Samtidigt drivs de administrativa
kostnaderna upp for sjalva upphandlingsforfar andet nar en ny koncession
behover utféras i fortid.

| prop. 2006/07:55 lyfts att 0 o marknadens aktorer vet att staten tacker
samhallets behov dar de sjalva inte anser att det ar tillrackligt Ionsamt, finns
det en risk att marknaden koncentrerar sig pa de lonsamma delarna och later
staten ta hand om de mindre Idnsamma.® Detta anser TLV varaett troligt
scenario i ett upphandlingsforfarande aven for glesbygdsapoteken vilket i sa
fall medfor att fa anbud inkommer .

Upphandling av grundlaggande betaltjan ster inom glesbygd liknar

upphandling av apoteksdrift eftersom att bada verksamheterna kraver

tillstand fran myndighet for att fa drivas. PTS fick endast ett anbud vid
upphandling och konstateradeat t of °r att offentlig uppha
prispressande och kvalitetsoptimerande funktionen som avsetts kravs att det

finns en marknad med fungerande konkurrens for det som ska kdpad é /

Med erfarenhet av de upphandlingar av grundlaggande betaltjanster som

PTS gjorde under 2008 anser PTS att det kan ifrdgasatas om enbart statlig

upphandling ar det bésta sattet att tillgodose behovet av dessa tjansten 69

Risken att inga anbud lamnas, alternativt endast ett anbud med hdg
riskpremie , bedomer TLV som hog aven foér apoteki glesbygd.

| den man Apoteket AB laggerett anbud i en tjanstekoncession som ar lagre
an ovriga leverantorer, kan fragan uppkomma om Apoteket AB har andra
forutsattningar att halla en lagre vinstmarginal &n 6vriga leverantorer pa
marknaden. En farhaga kring upphandlingsalternativet &r darmed att Gvriga
leverantorer anser att det inte foreligger en likabehandling av leverantorerna
och darigenom Overprovar tilldelningen. Detta ar nagot som behover beaktas
nar upphandlingsunderlagen tas fram.

Statens intresse ar kopplat till tillhandahallandet a v lakemedel och
radgivning om lakemedel i glesbygd. Att bryta ut den ekonomiska paverkan
som enbart ar hanforlig till hanteringen av lakemedel och apoteksservice

68 Prop. 2006/07:55, s. 27.
69 Post- och telestyrelsen (2010), Grundlaggande betaltjdnster i delredovisning av
regeringsuppdrag, Dnr: 10-4001/9.68 , ar 2010, sid 18 f.
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inklusive en lamplig andel av de gemensamma kostnaderna for hyra, IT et
ceteraur ett apoteks totala ekonomi ar svart. Risken ar darmed stor att
staten, genom koncessionsersattningen aven finansierar delar av 6vriga
tjanster inom apoteket, sasom forsaljning av handelsvaror och andra
tjanster. Detta kan medfora att det ekonomiska atagandet fran statens sida
blir avsevart storre &nh med nuvarande stodordning, dar intkter for 6vriga
tjanster och ovrig forséljning minskar statsstodet s storlek.

Upphandling k raver att bestéallarmyndigheten har en erfaren och val
bemannad upphandlingsorganisation. Det behdver finnas personalmassigt
utrymme att snabbt initiera en upphandling om behovet uppkommer for att
inte ytterligare forlanga tiden dar en ort star utan apoteksservice . Samtidigt
kan arbetsbelastningen vara mycket ojamn i omfattning, vilket férsvarar ett
resurseffektivt utnyttjande av personella resurser.

De administrativa kostnaderna for att upphandla bedéms vida 6verstiga
kostnaderna for att administrera dagensglesbygdshidrag.
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5.2 Basersattning via handelsmarginal till apotek

Ett annat alternativ fo r att uppna malet om en god lakemedelsforsorjning i
hela landet &r att infér a en sarskild baserséattning via handelsmarginalen och
pa sa visforbattra forutsattningarna fér mindre apotek .

Med basersattning menas en fast ersattning som &r oberoende av vilkn
omsaéttning det enskilda apoteket har. En basersattning skulle kunna vara ett
komplement till den ersattning som apoteken far via handelsmarginalen.

Syftet med att inféra en baserséttning som &r oberoende av apotekets
forsaljningsvolym skulle vara att kompensera apotek for att de fasta
kostnaderna behover slas ut pa farresaldavaror jamfort med ett apotek med
storre forsaljningsvolym.

TLV:s beddmning ar att inférandet av en basersattning som ar densamma
for alla apotek - oavsett var i landet de ligger- inte &r en andamalsenlig
I6sning for att hantera de utmaningar som apotek i glesbygdmoéter. Det &r
ett alltfor trubbigt instrument. En tillrackligt stor basersattning bedéms
kunna sékerstalla tillgangen till apoteksservice i glesbygd, meninnebar en
omférdelning som riskerar att paverka tillgangen till apotek och lakemedeli
tatort negativt .

| Vardanalys rapport Lat den ratta komma in 70 framhalls bland annat att den
enhetliga handelsmarginalen pa receptbelagda lakemedel inom
lakemedelsformanen inte ger starkare incitament for att driva apoteK i
glesbygd. Ett potentiellt problem som forfattarna identifierat ar att
handelsmarginalen idag ar densamma oavsett befolkningsunderlag. Det
innebar att om handelsmarginalen anpassats for att fa en rimlig

tillgangligh et i glesbygd kan man tvingas acceptera en 6veretablering av
apotek i tatbefolkade omraden.

Genom att vaga in en geografisk dimension bedéms en basersattning bli mer
andamalsenlig. Det skulle dock innebéra att man frangar premissen att
ersattningen ska tacka de fasta kostnaderna och vara densamma for alla
apotek. En geografisk dimension utreds inte narmare inom ramen for denna
rapport da TLV saknar tillgang till adekvat a ekonomiska uppgifter uppdelat
per apotek och ort for hela marknaden.

5.2.1 Grund for att infora en fast ersattning

Den teoretiska utgangspunkten for att inféra en basersattning utgar fran ett
antagande omatt en apoteksrorelse harbada fasta och rorliga kostnader.
Kostnader for lokal, IT och tillsvidareanstélld personal raknas som fasta
kostnader, medan inkép av varor och material raknas som rérliga kostnader.
Enkelt uttryckt ar de fasta kostnaderna desamma oavsett forsaljning medan

70 Vardanalys (2014), Lat den ratte komma in - Hur har tillgangligheten paverkats av
apoteksomregleringen, vardvalet samt vardgarantin och Kémiljarden? 2014-03-12
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de rorliga kostnaderna dkar med 6kad forsaljning. For att na ett nollresultat
behdver de varor och tjanster som appteket erbjuder ha ett paslag som tacker
bade den fasta och den rorliga kostnaden.

Kraven pa apotek nar det galler exempelvis attha en andamalsenlig lokal, ett
godkéant expeditionssystem och att det ska finnas en farmaceut pa plats
under 6ppethallandet & desamma oavsett storlek pa apotek. Det innebéar att
mindre apotek med lagre omsattning behover ett hogre paslag for att tacka
sina fasta kostnaderi allt annat lika. Ur det perspektivet gynnar dagens
konstruktion for lakemedel inom lakemedelsférmanerna storre apotek.
Apoteken kan heller inte bestamma marginalen pa direktimporterade varor
inom férmane rna.

En fast basersattning ar intressant ur ett samhallsperspektiv eftersom att det
skulle bidra till att forbattra forutsattningarna for att driva

apoteksverksamhet aven i regioner dar kundunderlaget ar mer begransat.
Samtidigt skulle en fast ersattning ge aktérernaincitament att 6ppna fler och
mindre apotek aven i tatort, dar kundstrommarna ar stora och det redan
finns apotek. En sadan utveckling riskerar att bli kostsam fér det offentliga.
En okad tillganglighet till apotek i tatort innebéar en risk att tillgangligheten

till lakemedel bli samre for konsumenten da apoteken i genomsnitt far farre
kunder, vilket paverkar lagerhallningen negativt.

En marknad bestaende av flera och mindre apotek kan inte realisera de
stordriftsférdelar som finns pa marknaden i samma utstrackning som farre
och storre apotek kan. Det bidrar till att marknaden i ekonomisk mening blir
mindre effektiv och att den totala driftskostnade n pa marknaden i stort blir
hogre.

5.2.2 Utgangspunkter och antaganden vid berakning av basersattning

Det finns atminstone tva utgdngspunkter for att bestamma niva pa
ersattningen. Den forsta utgar fran att apotekets intakter fran verksamheten
och baserséattningen ska tacka apotekets direkta kostnader det vill sdga att
apoteket ska gora ett nollresultat. Den andra utgar fran att skapa en
Ibnsamhet for verksamheten motsvarande en vissrorelsemarginal (EBITDA)
pa den totala omsattningen.’t

Med fasta kostnader menas har de kostnader som &r relaterade till det
enskilda apoteket, som exempelvis lokalhyra, IT och tillsvidareanstalld
personal. Apotekets intdkter behéver vara minst lika stora som de fasta
kostnaderna for att inte paverka koncernens resultat negativt. Centrala
kostnader somtill exempel overheackostnader raknas inte med. Logiken
bakom detta &r att dessa kostnaderpa koncernniva skulle i stor utstrackning
vara desammadéven om apoteket stdngs. Och att tillgangligheten till apotek

71Fyra procent rorel semarginal EBITDA ar tak i nuvarande stédordning for
glesbygdsapotek.
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borde vara oférandrad givet att apoteket kan béara de fastakostnaderna. Om
apoteket stangs skulle kostnader for overhead vara oférandrad och fordelas
pa farre apotek, givet att det kortsiktigt inte gar att minska den fasta
kostnaden.

| syfte att beddma om en basersattning ar en ancamalsenlig I6sning for att
tilhandahalla apoteksservice i glesbygd skattas effekterna av att inféra en
basersattning pa apoteksniva. Berakningen bygger pa inrapporterade
uppgifter om intakter och kostnader under 2014 for de 29 apotek som
beviljats glesbygdsstod. Det innebar att resultatet fran analysen endast géller
for dessa apotek och att det inte ar majligt att uttala sig mer specifikt om
vilka effekter ett inférande av en basersattning far fér 6vriga apotek. En
fullstandig analys skulle krava tillgang till uppgifter pa apoteksniva for hela
marknaden. Det har inte funnits utrymme inom ramen for detta arbete att
samla in de uppgifter som kravs for att berdkna apotekensfasta kostnad.
Inférandet av en basersattning sker genom en omférdelning fran apotekens
handelsmarginal. Handelsmarginalen uppgar till 4,7 miljarder kronor 2014
inklusive, dosdispenserade lakemedel

Samtliga apotek antas fa en lagre ersattning for att expediera lakemedel
(handelsmarginal) jamfort med idag samt en ny fast erséttning
(basersétning). Det ar nettot av dessa tva effekter som beréknas och
presenterasnedan. Simuleringen ar statisk och tar inte tar hansyn till den
dynamiska effekten att inforandet av en basersattning aven forvantas leda till
att det Oppnar nya apotek pa marknaden.

5.2.2.1 Simulering: Apoteken ska na ett nollresultat

Den hypotes som ligger bakom att faststélla en baserséattning till
motsvarande apotekens fasta kostnader innebéar attrespektive apoteks
kostnader for service- och franchise, som antas vara oberoende av antalet
apotek, exkluderas i apotekets resultatrékning.

De 29 glesbygdsapotek som ingér i urvalet behdver i genomsnitt 131000
kronor per apotek (sammanlagt 3,8 miljoner kronor per ar) for att na ett
nollresultat (EBITDA) .72 For att finansiera en basersattning pa motsvarande
131000 kronor fér samtliga apotek pa marknaden behover
handelsmarginalen reduceras med 280 miljoner kronor (6 procent).

Till foljd av att apoteken redovisar olika resultat i utgangslaget finns det aven
en variation i resultat mellan apotek aven nar basersattningen raknas med.
Av de 29 apotek som ingar i berékningen far tolv apotek en negativ
rorelsemarginal efter baserséttning. Atta apotek beréknas fa en
rorelsemarginal mellan noll och 4 procent, och ytterligare nio apotek 6ver 4
procent EBIT DA.

72 Berakningen baseras pa inlamnade uppgifter for de apotek som beviljades stod for 2014.



58 (121

Tabell 12. Simulerad rérelsemarginal per apotek, i scenariot basersattning 131 000 kronor.

Rorelsemarginal inkl. baserséattning (EBITDA) Antal apotek

Under O procent 12
Mellan 0 och 4 procent

Over 4 procent

Summa 29

Kalla: TLV.

5.2.2.2  Simulering: Apoteken ska na en rimlig lonsamhet

Nuvarande stodordning for glesbygdsapotekar konstruerad saatt det hogsta
bidrag som kan gesska vara tillrackligt stort for att uppna rimlig Ionsamhet
for ett genomsnittligt apotek. Rimlig Id6nsamhet for dessa apotek beddom s
motsvara ett rorelseresultat pa fyra procent (EBITDA). | simulering en har
olika nivaer anvants for att medianapoteket i urvalet ska na ett
rorelseresultat motsvarande den nivan.

En omférdelning av 1 procent av apotekens handelsmarginal berdaknas ge en
basersattning pa 35000 kronor per apotek och ar, och motsvarar 46

miljoner kronor av marginalen. Foér de glesbygdsapotek som ingar i urvalet
motsvarar 35 000 kronor en resultatpaverkan pa 0,5 procentenheter for
medianapoteket.

Med en basersattning pa422 000 kronor per apotek och ar, vilket innebar en
omfdrdelning av 560 miljoner kronor eller 12 procentav apotekens
handelsmarginal, nar medianapoteket i urvalet upp till ett rorelseresultat pa
cirka 4 procent EBITDA.

Rorelseresultaten i urvalet, inklusive baserséattning, ar mellan -20,7 till 8,8
procent pa apoteksniva. Sju apotekfar ett negativt rorelseresultat. 6 apotek
far ett rorelseresultat mellan noll till fyra procent, och 16 apotek 6ver fyra
procent.

Tabell 13. Simulerad rérelsemarginal per apotek, i scenariot baserséattning 422 000 kronor.

Rorelsemarginal inkl. basersattning (EBITDA) Antal apotek
Under 0 procent 7
Mellan 0 och 4 procent 6
Over 4 procent 16
Summa 29
Kalla: TLV.

Utan glesbygdsstdd skulle 16 av 29 apotekedovisa negativa resultat.
Nuvarande stod gor att 28 av 29 apotek nar ett positivt resultat. Med en
basersattning pa 422000 kronor nar 22 av 29 apotek ett positivt resultat. Se
fordelning av resultat i figur 8 och 9 nedan ochavsnitt 4.1
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Figur 8. Rorelsemarginal per apotek efter Figur 9. Rorelsemarginal per apotek vid

nuvarande glesbygdsstod simulering av basersattning 422 000 kronor
for att na 4 procent EBITDA for
medianapoteket

10% 10,0%
5% ------------------- 5’0% ------------------
0% 0,0%
1 5 9 13 17 21 25 29 1 5 9 13 17 21 25 29
-5% -5,0%
-10% -10,0%
-15% -15,0%
-20% -20,0%
-25% -25,0%
Apotek Apotek
Rorelsemarginal Rorelsemarginal
= = = = Median (4 procent) = = = = Median (4 procent)
Kalla: TLV.
5.2.3 TLV:s analys av alternativet att infora en basersattningsmodell

TLV:s sammantagna bedomningar att ett inforande aven basersattning via
handelsmarginalen inte pa ett effektivt satt sakerstaller tillgang till
lakemedel och radgivning i hela landet.

Ett inférande av en basersattning som gynnar mindre apotek riskerar att
samtidigt paverka storre apotek negativt. Detta eftersom det sker en
omférdelning fran storre till mindre apotek . En basersattningsmodell
riskerar aven att fa en negativ effekt patillganglighet till lakemedel om
apoteken i genomsnitt blir mindre. Det forklaras av att sannolikheten att fa
ett lakemedel expedierat vid forsta besoket ar lagre pa apotek som
expedierar farre lakemedel. 73

En basersattningsmodell beddms inte hantera de utmaningar som vissa
apotek i glesbygd ochsma aktorer moter pa ett andamalsenligt satt. Detta
beror pa att den erséattning som utgar ar samma for alla apotek i oberoende
av apotekens behov

Inférandet av en basersattning skulle ge apotek med lag omséttning generellt
battre forutsattningar jamfort med i dag. Det skulle &ven kunna bidra till att
det 6ppnar fler och mindre apotek. Dock finns inget som tyder pa att dessa
skulle lokaliseras till glesbygdsomraden. Trenden pa marknaden ar att

73TLV (2015) 2014/2015 ars 6versyn av apotekens handelsmarginali slutrapport, juni
2015, TLV dnr 2066/2015, s. 32
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apotek i hdg utstrackning etableras nara ett befintligt apotek och i omraden
med storre potentiell kundkrets.

TLV bedomer att baserséattningen behéver komma upp i en alltfor hog niva
for att kunna lyfta majoriteten av de apotek som i dag far bidrag till samma
(eller hogre) lonsamhetsniva. Forutsatt att inférandet fin ansieras inom
systemet och att majoriteten av de apotek som far bidrag for
kvalifikationsaret 2014 ska na ett nollresultat innebér detta en omférdelning
av 280 miljoner kronor , eller motsvarande 6 procent, av handelsmarginalen.
For att medianapoteket ska na 4 procent i rorelsemarginal kravs en
omférdelning av 560 miljoner kronor, motsvarande 12 procent, av apotekens
handelsmarginal.

Simuleringar na visar pa att inforandet av en basersattning ger stor spridning
i resultat for de apotek som idag far glesbygdsbidrag, vilket gor att apotek
antingen blir under - eller 6verkompenserade. Att apotek blir
dverkompenserade beror pa att en basersattningsmodell i sin enklaste form
saknar en funktion som begransar bidraget nar apoteket nar en rimlig
resultatniva.

Jamfort med nuvarande modell &r traffsakerheten lag. Med nuvarande stod
nar 24 av 29 glesbygdsapotek en rorelsemarginal om 4 procent 2014, och
ytterligare fyra apotek far en positiv rérelsemarginal, utan att nagot apotek
blir verkompenserat. Kostnaden for nuvarande glesbygdsstodvar atta
miljoner kronor 2014 .
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5.3 Utdkat uppdrag till Apoteket AB

Apoteket AB ags av staten som styr bolaget genom ett verksamhetsavtal, en
agaranvisning, av vilken det framgar vilken verksamhet som bolaget ska
bedriva. Genom sitt &gande kan staten precisera hur bolagets verksamhet
ska utvecklas genom att ange detta i bolagets &garanvisning

Ett alternativ for att uppratthalla en god lakemedelsforsorjning i hela landet
kan vara att ge Apoteket AB ett tydligare ansvar for sékerstéllande av
apoteksservice i glesbygd.

| &garanvisningen som beslutades i april 20154 anges tre uppdrag Apoteket
AB ska (i korthet):

a) Overfora nbdvandig konsumentinformation till andra
dppenvardsapotek som vunnit upphandlingar avseende
dosdispenserade lakemedé

b) infria dels de pensionsutfastelser som utfardats till
apoteksinnehavare och apoteksanstallda fore 1970, dels statens
pensionsatagande som traffades mellan staten och
Apotekarsocieteten i september 1969, och

c) behalla befintliga apoteksombud i den utstrackning som behdvs for
att uppratthalla en god lakemedelsforsorjning pa den ort ombudet
ar verksamt till och med den 30 juni 2016.

Av Apoteket AB:s bolagsordning™>f r amg-r att OF°rem-1l et f©°r
verksamhet ska vara att direkt eller indirekt till handahalla varor och tjanster

inom lakemedelsomradet samt att bedriva darmed forenlig verksamhet.

Verksamheten ska bedrivas pa sadant satt att en god lakemedelsforsorjning i
Sverige fr2amjas. o

5.3.1 TLV:s analys av alternativet utbkat uppdrag for Apoteket AB

Denna 6versiktliga kartlaggning av Apoteket AB:suppdrag visar pa att
foretaget redan i dag har i uppdrag att bidra till och ta ansvar for
lakemedelsforsorjningen pa nationell niva.

Ur en principiell synvinkel beddms ett utékat uppdrag for Apoteket AB
gallande apatek i glesbygd ligga i linje med bolagets nuvarande uppdrag,
men att det kan finnas utmaningar att férena dessa uppdrag i praktiken. Det
som avgor mojligheten att hantera dessa utmaningar beror pa hur uppdraget
ar utformat. En utgangspunkt i utredningen har varit att ett eventuellt
uppdrag till Apoteket AB borde vara allmant hallet med fokus pa
samhallsansvar. Uppdraget har inte betraktats som ett separat alternativ fér
att verka for god tillgénglighet till apoteksservice i glesbygd utan bedoms
kunna utform as pa sa sattsa att det gar att kombinera med exempelvis
nuvarande stédordning.

74 Apoteket AB (2015b) Agaranvisning for Apoteket AB, 13 april 2015.
75 Apoteket AB (2014) Apoteket ABs Bolagsordning, 10 april 2014.
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Genom att staten bade lagstiftar och har inflytande 6ver en av aktdrerna
aktualiseras fragan om konkurrensneutralitet. E tt utokat uppdrag till
Apoteket AB forutsatter att konkurrensen pa marknaden inte hindras eller
snedvrids. For att konkurren sen pa marknaden inte ska aventyras behover
forutsattningarna for att driva verksamhet vara desamma oavsett vilken
aktor som driver verksamheten.

Om en enskild aktor ges en sarskild oll pa marknaden 1 i det har fallet den
statliga aktéren i stéller det krav pa 6kad grad avtransparens for att
sakerstalla jamlika forutsattningar att driva verksamhet. Detta for att inte
riskera att sund och affarsmassig féretagsamhetsatts ur spel, exempelvis
avseende avkastningskrav

Ett exempel dar konkurrensen pa marknaden kan hindras eller snedvridas ar
om den tjanst som uppdraget avserinte prissatts marknadsmassigt. Detta
kan i forlangningen f& negativa effekter pa andra delar av marknaden genom
korssubventioner.

| syfte att trygga jamlik konkurrens behover spelreglerna pAmarknaden och
uppdraget vara utformade med hansyn till bade vilka direkta och indirekta
effekter som foljer av ett sddant uppdrag. Malet ar att verka for neutrala
konkurrensforh allanden mellan de aktérer som ar verksamma pa
marknaden.

Om valet av att l1ata en aktor ansvara och fa kompensation for ett uppdrag
gors utan att detta foregatts av ett anbudsférande eller annat 6ppet
forfarande finns en risk for att EU -reglerna om offentlig upphandling
Overtrads. Det ar inte vidare utrett om in house-undantageti 2 kap. 10 a §
LOU kan tillampas vad avser Apoteket AB.76

Sveriges Apoteksforeninghar bland annat framhallit att stodet maste vara
konkurrensneutralt, med i férvag kanda kriteri er som géller hela marknaden
samt att eventuella nyetableringar inte heller ska hindras eller omdjliggoras.
Av det foljer att alternativet med &andrad agaranvisning for Apoteket AB inte
vore dnskvart utifran Sveriges Apoteksforeningsperspektiv, eftersom det
skulle snedvrida konkurrensen och inte ha den forutsagbarhet, och darmed
langsiktighet, som ar viktig i detta sammanhang.

TLV:s beddmning &r att ett eventuellt utdkat uppdrag till Apoteket AB
forutsatter en fordjupad analys av huruppdraget ska utformas och féljas

76 Paragrafen har lagfast domstolspraxis med anledning av Teckalkriterierna (EU -domstol
mal C-107/98, Teckal, REG 1999 s. +8121). Tva kriterier behtver vara uppfyllda for att
undantaget ska kunna tillampas. Kontrollkriteriet innebér att upphandlande myndighet
utdvar kontroll 6ver den juridiska personen som motsvarar den som den utéver dver sin
egen forvaltning. Verksamhetskriteriet innebar att den juridiska personen bedriver
huvuddelen av sin verksamhet tillsammans med den myndighet som kontrollerar den.
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upp. Det behoéver avenforegas aven dialog mellan féretradare for
apoteksbranschen och staten.Det ar inte vidare utrett om alternativet ar i
enlighet med upphandlingsrattsliga regler. En ytterligare aspekt som
behover tydliggoras ari vilken man det ar i statens intresse att Apoteket AB
overtar eller dppnar verksamhet i utsatta omrade om ett apotek skulle lagga
ned. En annan aspekt galler nyetablering och i vilken utstrackning det bor
ligga i Apotekets AB:suppdrag att sarskilt se dver mojligh eter till
nyetablering i glesbygdsomraden, i syfte att svara mot ett eventuellt utokat
uppdrag med storre samhallsansvar rérande apoteksservicei hela landet.
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6 Overvaganden och forslag

En viktig utgangspunkt for ekonomiskt statligt stod ar att det ar
konkurrensneutral t. Om marknadens aktorer inte konkurrerar med varandra
under neutrala forhallanden riskeras konkurrensen att snedvridas. Det
behover i forvag finnas en tydlighet och transparens rérande kriterier och
forutsattningar for anfortroende, ansdkan och tilldel ning av stod.

En slutsats fran denna analysar att det finns for - och nackdelar med
samtliga alternativ, samt att ingen av de fyra alternativa l6sningarna kan
garantera tillgangen till apoteksservice i glesbygd.

De alternativa modellerna; upp handling, basersattning via
handelsmarginalen och &ndrad agaranvisning, beddmsge samre effekt,kosta
mer och ar darfér mindre 6nskvar da att genomféra an att justera nuvarande
stédordning och darefter anmala dentill EU -kommissionen.

TLV foreslar:

att det allménna ekonomiska intresset avseende glesbygdsapotekens
uppdrag tydliggors

att apotek, genom ett tilldelningsfoérfarande som fors in i férordningen
(2013:80) och TLV:s foreskrift (2013:4), anfortros att utféra uppdraget.

att justerad stédordning anmals till EU-kommissionen. Detta kan troligtvis
ske genom ett forenklat forfarande.

att i skrivelser till EU-kommissionen tydliggora att stédordningen i méjligaste
man bygger pa principer for att berdkna och besluta om kriterier snarare
an absoluta nivaer. Detta for att kunna enklare kunna justera nivaer inom
stodet, om det skulle behdvas, utan att behtva anmaéla det pa nytt.

att processer och rutiner tas fram som svarar mot en effektiv hantering och
tilampning av justerad stoédordning. Exempelvis att det laggs till en
anfortroendeakt och tilldelning av anfortroende sker genom
tjanstekoncession.

att det gors en dversyn i vad man kriterierna i stodordningen kan behéva
uppdateras.
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TLV:s beddmning ar att nuvarande stddordning i stort fungerar som avsett.
Stodordning en ar enkel att administrera, bade for TLV och for de sokande
apoteken jamfort med alternativen . Den administrativa bérdan bedéms vara
hanterbar och rimlig i relation till bidragets tota la storlek. Det ar aven
mojlig t for marknadens aktdrer att 6ppna nya apotek och fa stod, aven om
det inte ar tankt att stodet skafungera som ett investeringsbidrag. En
nackdel ur ett verksamhetsperspektiv &r att bidraget betalas ut retroaktivt ,
men fordelarna bedéms 6vervaga.

Stodet galler hela Sverige, forutsatt att avstand till narmaste apotek
Overstiger minimigransen. Stédet medfor inte risk for Gverkompensation
givet taket for rorelsemarginal en fore av- och nedskrivningar (EBITDA)
inklusive stod.

TLV anser att nuvarande stddordning, jamfort med alternativen ;
upphandling, basersattning via handelsmarginalen och agaranvisning till
Apoteket AB, ar den mestandamalsenliga modellen ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv. Stodet resulterar i att den absoluta
majoriteten av apotek som har negativ Ionsamhet nar positivta resultat,
vilket 6kar sannolikheten att dessa apotek drivs vidare och pa sa satt verkar
stodet for god apotekstackning i glesbygd.

Nuvarande stédordning har ingen begransning i hur manga apotek som kan
stka eller beviljas stod. Dock finns en bortre ekonomisk grans avhanggt av
statsfinansiellt utrymme, men i dagslaget utnyttjas mindre an héalften av den
anslagnaramen.

Alternativet med u pphandling av apoteksverksamhet i glesbygd genom
tjanstekoncession kan uppfylla de fyra villkoren i Altmark, vilket medfor att
ersattning for den allmannyttiga tjansten att driva glesbyg dsapotek inte
omfattas av statsstodsreglerna.TLV bedémer dock alternativet vara behaftat
med risker. En sadan ar apoteksaktorernas marknadsanpassning mot de mer
Ionsamma geografiska placeringarna. Avsaknaden av langsiktighet for
aktéren medfor dels en hogre riskpremie i anbudet dels ytterligare ett hinder
att rekrytera tillracklig bemanning i en redan svarrekryterad situation. D et
finns endast ett fatal aktérer pa marknaden idag och myndigheten ser risken
som 6verhangande att upphandlingarna inte renderar nagot intresse.
Alternativt sd inkommer anbud med hoga riskpremier vilket driver upp
statens kostnader jamfort andra I6sningsalternativ . Hoga riskpremier
medfor &ven en risk for 6verkompensation. Upphandling ar aven
administrativt betungande, for saval marknadsaktorer som stat.

TLV:s beddmning &ar att en basersattningsmodell behéver komma upp i en
alltfor hog generell niva for att 6verhuvudtaget kunna lyfta majoriteten av de
apotek som i dag far glesbygdsstod till samma (eller hogre) I6nsamhetsniva.
De simuleringar som gjorts visar att inforandet av en basersattning aven ger
stor spridning i resultat for de apotek som idag far gl esbygdsbidrag. Det
beror pa att en basersattningsmodell i grunden saknar en funktion som



66 (121

haller tillbaka bidraget nar apoteket natt en rimlig resultatniva. Det ta medfor
en risk for dverkompensation. Mot den bakgrunden bedéms inte
basersattning svara mot uppstéalla mal om att sakerstalla tillgang till
lakemedel och radgivning om lakemedel via dppenvardsapotek i regioner dar
de affarsmassiga forutsattningarna att driva apoteksverksamhet &ar inte
tillrackliga pa samma séatt som nuvarande stodmodell for glesbygdsbidrag
gor.

TLV:s beddmning ar att ett eventuellt utokat uppdrag till Apoteket AB
forutsatter en fordjupad analys av hur uppdraget ska utformas och foljas upp
for att inte snedvrida konkurrensen pa marknaden. Det behover aven foregas
av en dialog mellan féretradare for apoteksbranschen och staten. Det ar inte
vidare utrett om alternativet ar i enlighet med upphandlingsréattsliga regler.

En ytterligare aspekt som behdver tydliggoras ar i vilken man det ar i statens
intresse att Apoteket AB Gvertar eller 6ppnar verksamhet i utsatta omrade
om ett apotek skulle lagga ned. En annan aspekt galler nyetablering och i
vilken utstrackning det bor ligga i Apotekets AB:s uppdrag att sarskilt se dver
mojligheter till nyetablering i glesbygdsomraden, i syfte att svara mot ett
eventuellt utdkat uppdrag med stérre samhallsansvar rérande apoteksservice
i hela landet.

Sammantaget bedémer TLV att de atgarder som féreslas avseende justering
nuvarande stédordning och darefter anmalan till EU -kommissionen kommer
att bidra till tydligare forutsattningar gallande uppdrag och ataganden for
samtliga aktorer och darmed ge en 6kad transparens.

TLV anser att foreslagna forandringar bér genomféras sa snart som majligt. |
avvaktan pa genomforande av foreslagna atgarder eller annat
stallningstagande fortsatter TLV att tillampa nu gallande férordning med
of6randrad foreskrift och upparbetad praxis i enlighet med bidragsar en 2013
och 2014.
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1 Sammanfattning

1. Den svenska stodordningen fér vissa dppenvardsapotek i glesbygd utgor
ersittning for vad som far anses vara en tjinst av allmint ekonomiskt intresse
(SGEI-tjdnst). Det framstir som rimligt att detta i sig ar ett stodberittigat
intresse. Inom omradet har kommissionen, baserat pa rittspraxis, tagit fram
ett sirskilt regelverk innehdllande héjda de minimis-nivier och beslut
undantag frin anmilningsskyldigheten samt ramverksbestimmelser for
stodordningar for sadana tjinster. Den svenska stédordningen baseras pa
undantagsbestimmelserna.

2. Den svenska stodordningen faller under tillimpningsomradet for
kommissionens undantagsbeslut genom att det utgdr stéd som inte ir av
mindre betydelse, paverkar samhandeln och ir totalt sett ligre in grinsen pa
EUR 15 milj.

3. 10-arsregeln i kommissionens undantagsbeslut innebir att en nationell
stodordning omfattande en anfértroendetid om maximalt 10 ir dr undantagen
frin anmilningsskyldigheten om villkoren i Beslutet dr uppfyllda. I vissa fall
accepteras dven en lingre anfértroendetid. Den svenska stodordningen idr
begrinsad till ett ar och dr sdlunda forenlig med gillande regelverk i denna del.

4. Undantagsmojligheten dr forenad med villkor och i detta hinseende har
kunnat konstateras ett antal brister i den svenska stédordningen:

a) Det saknas i en mer tydlig definition om vad som utgér tjinsten av allmint
ekonomiskt intresse, iven om detta indirekt framgir av den svenska
stodordningen. En storre tydlighet ar dock pakallad.

b) Stédordningen innehdller inget tilldelningsbeslut eller anfértroendeakt
som ir ett grundliggande krav enligt kommissionens regelverk. Tillstand
att bedriva 6ppenvardsapotek utgor inget sadant anfértroende och det
saknas en koppling mellan SGEI-tjinsten och ett sidant sirskilt uppdrag
for stodberittigade foretag.

c) Stédordningen innehdller ingen koppling mellan ersittningen och
uppdragsbeskrivningen, vilket dr en direkt konsekvens av franvaron av
5 anfortroende.

d) Ersittningsnivan éverstiger den tillitna maximala nivan i enlighet med den
: av kommissionens faststillda swap-rintan med tdll tilligg av 100
2 rintepunkter. Det dr dock osikert om den svenska stédordningens
o faktiska lonsamhetsdefinition avviker fran kommissionens
kapitalavkastningsbegrepp.

5. Stédordningen och bristerna gillande anfértroende kan dstadkommas
huvudsakligen dven pa annat sitt
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a) Staten kan sinka ersittningen si att den underskrider de takbelopp som
giller tjinsterna enligt de minimis-ordningen (EUR 500 000 per foretag
under en tredrsperiod). Detta riskerar dock att forfela syfret med
stodordningen och eventuellt, givet marknadskoncentrationen, vara
otillrickligt for att uppna malsittningarna med stédordningen.

b) Staten kan tilldela ett tjinstekontrakt avseende tillhandahallande av
dppenvdrdsapotekstjinster i glesbygd. Detta kommer dock att innebira ett
mycket storre ekonomiskt och administrativt atagande in nuvarande
ordning. Sadana kontrakt maste upphandlas enligt
upphandlingslagstiftningen ~ och  torde  dtminstone  kriva  att
ersittningsmodellen bygger pa nagon form av incitamentsprogram.

c) Staten kan tilldela stodberittigade foretag en tjinstekoncession dir
ersittningen for uppdraget bygger pa intikter fran det sirskilda
uppdraget. Det ir forenligt med EU-rittsliga statsstodsregler att ticka
underskott frin sidan verksamhet. Tjinstekoncessioner torde vara att
foredra fran ett statsfinansiellt och administrativt perspektiv och dven ge
aktorerna naturliga incitament att utveckla verksamheten si att
stodordningen kan avvecklas nir den inte lingre behévs. I sammanhanget
ska dock erinras om att idven tilldelning av tjinstekoncessionskontrake
redan i dagsliget omfattas av  grundliggande EU-rittsliga
principbestimmelser och frin och med 2016 ska sidana kontrakt
upphandlas.

6. Stod som inte dr Overensstimmer med villkoren i Beslutet utgor
anmilningspliktigt stod, varvid Rambestimmelserna kommer att vara
tillimpliga i den materiella bedémningen. Efter justeringar av vissa visentliga
delar av stodordningen, frimst tilldelningsférfarandet, synes det finnas goda
mojligheter till ett positivt beslut av kommissionen.
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2 Bakgrund

Regeringen har gett Tandvards- och likemedelsférmansverket (TLV) i uppdrag att
folja upp och utvirdera det statsbidrag som betalas ut till vissa apotek enligt
forordningen (2013:80) om bidrag till 6ppenvirdsapoteksservice av allmint
ekonomiskt intresse. I TLV:s uppdrag ingar att kartligga och analysera om syftet
med statsbidraget kan uppnds pa annat sitt och om formerna for statsbidraget ir
indamailsenliga. Ett alternativ som ska belysas ir offentlig upphandling. Vidare ska
myndigheten géra en o6versiktlig kartliggning av alternativa modeller f6r hur en
siker tillgang till likemedel i glesbygd kan uppnis med hjilp av indamalsenliga
former for distribution.

3 Uppdraget

I uppdraget ingdr att gora en konkurrensrittslig bedémning av stddordningen for
glesbygdsapotek, vilken ska resultera i en rapport som ger TLV ett tydligt underlag
i form av mojliga tillvigagdngssitt for fortsatt glesbygdsbidrag till apotek, i
enlighet med gillande statsstodsregler ur ett lingsiktigt perspektiv.

Rittsutredningen ska omfatta sirskilt féljande omraden:

1. Kortfattad redogorelse for bestimmelser som ir av betydelse for méjligheten
for det allmidnna att ge bidrag till apotek i glesbygd. Utredningen ska i denna
del omfatta, men ir ej begrinsad till, huruvida st6d i hir aktuellt hinseende dr
forenlig med dels nationella svenska regler och EU:s regler om konkurrens och
statsstod.

2. Utreda och beskriva mojliga sitt for att sikerstilla en langsiktig stodordning
ur ett statsstodsperspektiv. I detta hiinseende ska féljande behandlas:

*  for- och nackdelar for samtliga alternativ som anses aktuella, inklusive
nuvarande stddordning;

*  hur den sa kallade 10-arsgriansen (2012/21/EU, Artikel 2 p 2.) paverkar
langsiktigheten i nuvarande stodordning, om denna utgor ett rittslige
hinder eller sitter rittsliga grinser for nuvarande stodordning; samt

*  for- och nackdelar med att anmiila stédordning till kommissionen.

= 3. Foéreslag till och motiv fér ett alternativ, utifrdn p. 2 ovan, samt redogora for

de olika stegen for att implementera det foreslagna alternativet. 1
: utredningsuppdraget ingdr att redogora for effekter och risker med forslaget
T jaimfort med relevant jimforelsealternativ.

= 4. Ytterligare omraden eller rittsfrigor ska belysas om detta efter avstimning
med TLV anses behévligt i syfte att uppfylla huvudsyftet enligt ovan med
utredningsuppdraget. Under alla omstindigheter ska dven utredas huruvida
nuvarande stddordning helt eller delvis kan eller bor ersittas med ordning som
innefattar offentlig upphandling av apoteksservice i glesbygd.
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4 Den svenska modellen for bidrag till 6Gppenvardsapoteksservice
av allmant ekonomiskt intresse (stédordningen)

4.1 Allmant och mélsattningar med stédordningen

P4 basis av kommissionens beslut om tillimpligheten av artikel 106.2 FEUF pa
statsstod 1 form av ersittning for allmdnnyttiga tjinster' har regeringen utfirdat
forordningen (2013:80) om bidrag till 6ppenvirdsapoteksservice av allmint
ekonomiskt intresse ("bidragsférordningen”). Férordningen kompletteras av TLV:s
foreskrifter om bidrag till 6ppenvirdsapoteksservice av allmint ekonomiskt
intresse, TLVFS 2013:4, jml. 21 § i forordningen. Sammantagna hirefter:
"stodordningen”.

Bidragsforordningen innehaller foreskrifter om statsbidrag till 6ppenvardsapotek,
dvs. vissa inrittningar for detaljhandel med likemedel” som bedrivs med tillstind
enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel med likemedel. Mailet med
statsbidraget dr att uppritthalla en god ldkemedelsforsorjning i hela landet. Vidare
anges i 1 § bidragsforordningen att den som ir berittigad till ersittning enligt
forordningen ska anses ha fullgjort 6ppenvardsapoteksservice * av allmint
ckonomiskt intresse.

I huvudsak bygger stodordningen pa en schablonmodell baserad pa forsiljning av
receptbelagda likemedel och retroaktiv ansékan av bidrag

4.2 Forutsattningar och villkor for statsbidrag

Sasom allmin begrinsning av stodet giller att bidrag endast limnas om de ryms
inom det statsfinansiella utrymmet. Beriittigade sokande dr sidana tillstandshavare
som har tillstind foér det dppenvirdsapotek ansékan avser. Silunda ir savil
enskilda apotek med en och samma dgare, men dven apotekskedjor berittigade att
ansdka om bidrag, under forutsittning att ansékan giller ett apotek som kan
erhilla bidrag. Stédet dr salunda neutralt till dgar- och koncernférhallanden och ir
helt kopplat till enskilda éppenvardsapotek. Det dr inte mojligt att ansdka om
bidrag fér annan tid dn da sékanden var tillstandshavare (3 §).

Villkoren fér beviljande av bidrag uttrycks sd att stdd endast limnas till ett
Odppenvardsapotek ett ar i taget inledningsvis om apoteket i friga under det
kalenderar som nirmast foregick bidragsaret* uppfyller foljande krav (45 §S):

3 1. Awvstandskrav — beliget mer dn tjugo kilometer fran ett annat
oppenvardsapotek’;

' 2012/21/EU: Kommissionens beslut av den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa statligt stéd i form av ersittning for allminnyttiga
tjdnster som beviljas vissa foretag som fate i uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmint ekonomiske
>! intresse [delgivet med nr K(2011) 9380], EUT L 7, 11.1.2012, s. 3-10.

* Med likemedel avses samtliga icke dosdispenserade likemedel for minniskor, som omfattas av

oppenvdrdsapotekets tillstind och som har forskrivits pa recept.

* Med dppenvirdsapotek avses inrittning for detalihandel med likemedel som bedrivs med tillstand enlige

2 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel med likemedel.

* Med bidragsdr avses det ar som nirmast foljer pa det kalenderar som en ansékan om bidrag avser.

7(41)



79 (12])

Réttsutredningen statsbidrag till apotek i glesbygd, Dnr 1971/2015
2015-08-31

2. Manatliga oppethdllandekrav — hade sina lokaler 6ppna sia att
konsumenter kunde fa tillging till likemedel under samtliga
kalendermanader®, och

3. Omsdttningskrav — hade forsiljningsintikter av likemedel som uppgick
till minst en miljon kronor men inte mer #n tio miljoner kronor.”

For de oppenvardsapotek som uppfyller dessa krav giller dirutéver, enligt 7 § i
forordningen, for rite till bidrag dven kompletterande minimikrav pa
veckodppethallande fér konsumenter. Silunda giller att fér dem vars
forsiljningsintikter av likemedel underskred tva milj. kr ska apotekets lokaler ha
varit 6ppna under i genomsnitt minst 14 timmar per vecka. For dem vars
forsiljningsintikter av likemedel 6versteg tvd milj. kr ska apotekets lokaler ha varit
dppna under i genomsnitt minst 30 timmar per vecka.®

Diskvalificerad fran bidrag dr den s6kande som enligt 8 § har skulder fér svenska
skatter eller avgifter hos Kronofogden, ir i likvidation eller forsatt i konkurs.
Bidrag fir inte heller limnas om tillstandet for det 6ppenvardsapotek som ansékan
avser har dterkallats vid tiden for beslutet om bidrag.

4.3 Berakning av bidragets storlek

Enligt 10 § i bidragsforordningen giller att bidragets storlek ska bestimmas i
forhallande till hur manga kalenderméanader av kalenderaret som det har bedrivits
forsiljning av likemedel till konsumenter i 6ppenvardsapotekets lokaler. Diremot
bemyndigas genom 21 § TLV att meddela foreskrifter om hur statsbidraget ska
beriknas. Silunda foljer enligt foreskrifterna att bidraget inledningsvis ska
beriknas  pd  Oppenvardsapoteks  forsiljningsintikter,  inhimtat  fran
eHilsomyndigheten.’

Det schablonmissiga bidraget for 6ppenvardsapotek, som uppfyller kraven i 4 § i
bidragsférordningen uppgar till 715000 kr med avdrag for 4,5 % av
forsiljningsintikten, dvs. maximalt 670 000 kr. Bidraget fir emellertid inte medféra
att kvoten mellan rérelseresultatet fore av- och nedskrivningar, inklusive bidraget,

* Denna bedémning ska med utgangspunkt fran den situation som gillde den 1 januari det kalenderar som
ast foregar bidragsaret. Enligt TLV:s foreskrifter giller vidare att avstandet ska mitas i kortast
méijliga vig (med vig avses definitionen i 2 § p. 1 férordning (2001:651) om vigtrafikdefinitioner). Vid flera
berikningssitt for kortast mojliga vig giller den avstindsberikning som TLV finner mest rimlig. Vid
nyetablering under kalenderiret giller i stillet att bedomningen gors med utgingspunkt fran den situation
som gillde det datum dd konsumenter for forsta gingen kunde pa tillging till likemedel inne i
oppenvirdsapotekets lokaler.

® Om et Oppenvardsapotck inte hallic  6ppet under samtliga kalendermanader giller att
omsittningsbeloppen som anges i 4 § 3 i stillet bestimmas i forhallande till det antal kalendermanader som
apoteket har varit 6ppet. Hir giller dven att under en sidan del av kalenderdr kan bidrag limnas om
omsittningen under den delen av iret ligger inom intervallet 1 milj. — 10 milj. kr (om iven de andra
5 villkoren dr uppfyllda).

7 Vid berikning av forsiljningsintikter ska distansforsiljning av likemedel inte medriknas.

#Om det manatliga 6ppethiallandekravet emellertid inte dr uppfyllt ska dessa drsomsittningsbelopp
justeras i forhallande till den faktiska manatliga 6ppethallandetiden.

? Med forsiljiningsintikter avses inom ramen for TLV:s foreskrifter intikter fran forsiljning av
receptbelagda  likemedel fér minniskor under kvalifikationsaret, exkluderande intikter av
dosdispenserade likemedel eller intikter fran distansférsiljning.
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och totala intikter for kvalifikationsaret dverstiger 4 %, dvs. (EBITDA + bidrag) /
totala intikter) <4 %.

I hindelse av att kvoten 6verstiger begrinsningen reduceras bidraget si att kvoten
inte dverstiger 4 %. Bidraget minskar dven med 1/12 f6r varje kalendermanad som
odppenvirdsapoteket inte har 6ppet for forsiljning av likemedel till konsumenter i
sina lokaler under kvalifikationsdret. Slutligen gors en procentuell nedsittning av
alla bidrag om det sammanlagda beriknade bidraget for berittigade
oppenvardsapotek dverstiger avsatta medel.

4.4 Regler om aterbetalning och aterkrav av bidraget

Bidragsforordningen innehaller en sirreglering av aterbetalningsskyldighet for
bidragsmottagare om denne har limnat oriktiga uppgifter eller pa annat sitt har
fororsakat att bidrag har limnats felaktigt eller med for hogt belopp, alternativt om
bidraget av nigot annat skil har limnats felaktigt eller med for hogt belopp och
mottagare borde ha insett detta. Aterbetalningsskyldighet foreligger dven om
mottagaren inte begiran av TLV har limnat det underlag som behovs for att
Sverige ska kunna fullgora sidana skyldigheter som féljer av kommissionens beslut
2012/21/EU (18 § bidragsforordningen).

TLV har, enligt 19 § bidragsférordningen, att besluta om att helt eller delvis kriva
tillbaka bidraget i hindelse av dterbetalningsskyldighet. Eftergift fran kravet far ges
om det finns sirskilda skal.

4.5 Utbetalningar enligt stédordningen

Stodordningen borjade tillimpas forsta giangen 2013, under vilket ar det utbetalades
8,8 milj. kr till 31 apotek. Under 2014 utbetaldes totalt 7911346 kr i bidrag,
fordelat pa 29 apotek som uppfyllde kraven. Inga bidrag har utgatt for den period
som tillstindshavaren haft ett avtal med staten om en skyldighet att driva
oppenvardsapotek, dvs. under den tid som tillhandahallandeskyldigheten var i
krafe.'”

11 samband med omregleringen av den svenska apoteksmarknaden alades aktorerna ett sirskilt ansvar for

glesbygdsapoteken i Sverige. I enlighet med det ansvaret triffade staten avtal med aktérerna att under en
overgangstid uppritthalla apoteksverksamheten vid ett hundratal apotek i glesbygd utan sirskild
ersittning. Avtalen mellan aktorerna och staten 16pte ut under 2013 och i dagsliget finns ingen skyldighet
for nagon aktér att bedriva 6ppenvirdsapoteksservice i glesbygd.
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Apotekskedija och ort Beviljat bidrag
Apotek Hjartat 4012 560
Ankarsrum 522 127
Bjurholm 7 487
Boliden 459 087
Hede 254 435
Jorn 518913
Lammuhuilt 163 286
Liden 562 417
Lit 229 486
Langshyttan 299 554
Ramsele 422 349
Ryd 49 046
Vittangi 534 373
Apoteket AB 1610 387
Follinge 417 152
Gaddede 214815
Harads 368 304
Horndal 6 505
Offerdal 194 381
Sarna 409 230
Apoteksgruppen 942 648
Jokkmokk 13756
Lonsboda 405 090
Storfors 415 261
Aseda 108 541
Kronans Apotek 1345751
Granna 255 050
Hedesunda 275929
Klintehamn 148 266
Likenas 430 971
Sorsele 19 622
Sélen 79 931
Térnaby 136 082
Totalsumma 7911 346
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5 Tillvagagangssiatt for forenligheten av den svenska
stodordningen med EU:s statsstédsregler

Kommissionens har baserat pa rittspraxis och gillande lagstiftning inom EU
genom det s.k. Almunia-paketet tagit fram ett antal rittsakter och klargérande
dokument betriffande tjinster av allmint ekonomiskt intresse. Paketet innehéller
huvudsakligen ett meddelande ' ett  beslut ? , ett meddelande om
ramverksbestimmelser'® samt en férordning om stéd av mindre betydelse (de
minimis for SGEI)'™. Den svenska stédordningen baseras pa detta paket och
hinvisar till Beslutet, varigenom Sverige stodjer sig pa undantaget diri att
forhandsanmila stodet till kommissionen. Inom ramen fér uppdraget ingar det att
utreda om stédordningen ir férenlig med dessa bestimmelser.

For att tydliggora hur utredningen bor goras har kommission till stod for
medlemsstaterna  tagit fram ett diagram for att illustrera ett limpligt
tillvigagangssitt for en riteslig analys av forenligheten med en nationell
stodordning avseende ersittning for tjanster av allmint ekonomiskt intresse, vilken
i 6versatt form aterges nedan.'

' Meddelande fran kommissionen om tillimpni 1 av Europeiska unionens regler om statlige stod pa
ersittning for tillhandahallande av tjinster av allmint ekonomiske intresse, EUT C 8, 11.1.2012, p. 4-14
("Meddelandet”).

2 Kommissionens beslut av den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt pa statligt stod i form av ersittning for allmidnnyttiga tjinster som
beviljas vissa foretag som fate i uppdrag att tillhandahilla tjinster av allmint ckonomiskt intresse, [delgivet
med nr K(2011) 9380], EUT L7, 11.1.2012, p. 3-10 (*Beslutet™).

" Meddelande fran kommissionen, Europeiska unionens rambestimmelser for statligt stod i form av
ersittning for offentliga tjanster (2011), EUT C 8, 11.1.2012, p. 15-22. ("Rambestimmelserna”™).

" Kommissionens forordning (EU) nr 360/2012 av den 25 april 2012 om tillimpningen av artiklarna 107
= och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse som beviljas foretag
som tillhandahaller tjinster av allmint ckonomiskt intresse, EUT L 114, 26.4.2012, s. 8—13. (*de minimis-
undantaget”).

' Se kommissionens arbetsdokument, Vigledning om hur Europeiska unionens bestimmelser om statligt
stod, offentlig upphandling och den inre marknaden ska tillimpas pad tjinster av allmint ekonomiskt
intresse, sirskilt sociala tjinster av allmint ekonomiskt intresse, Bryssel 29/4/2013, SWD(2013) 53 final/2,
(hirefter: "Kommissionens vigledning”) s. 31.
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Analysschema for erséttning av offentlig tjanst

Ar en av foljande tre situationer tillimplig?

« Ej ekonomisk aktivitet
Ingen effekt pd handeln mellan medlemsstater _“_

+ De fyra kriterierna i Altmark-domen &r uppfylida

Inget statsstod

v
Ersattningen underskrider T
€500 000 under en 3-arsperiod
(SGEI de minimis)?

Ar villkoren for
Beslutet

Ersattningen < €15

hae Forenligt stod
milj? o

?

=8

o och testav
Avser ersattningen dverkompen- —m‘» Oférenligt stéd
sjukvard eller sociala sation?
tjanster?

Férenligt stod
(majligen med villkor)

% Risk for allvarlig
Ar villkoren for __u_._konkumns_
ramverket uppfylida? storning?

Forenligt stod

Oférenligt stod

\ 4

Figur 1. Analysschema for ersattning for SGEI-verksamhet. Kélla: Kommissionens végledning,
2 2013.
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6 Bedomning av huruvida ersattning for allmannyttiga tjdnster ar
férenlig med EU-ratten i allmanhet

I konkurrensrittsligt hinseende kan en statlig intervention i marknaden paverka
forutsittningar for enskilda aktorer att bedriva verksamhet. Det finns alltid en risk
att konkurrensen snedvrids nir det allminna ger st6d till enskilda eller nir det
allminna ger sirskilda rittigheter till vissa foéretag. Regleringen pi omradet
innefattar konkurrensritten, upphandlingsritten och statsstddsritten allminna EU-
rattsliga principer om likabehandling, transparens och icke-diskriminering.

Inom uppdraget ligger fokus pa att analysera huruvida stédordningen ir férenlig
med statsstodsreglerna och i anslutning till detta utreda kopplingen il
upphandlingsritten. Konkurrensritten kommer inte att behandlas i detta
hinseende, eftersom utredningen inte omfattar enskilda foretag eller
foretagsgrupperingars agerande eller avtal.

6.1 Allmant om SGEl-regleringen

Utgangspunkten for regleringen inom omradet for konkurrens och statsstod dr ate
marknaden som huvudregel pid egen hand ska tillhandahalla tjanster till
allminheten. Vissa tjinster har emellertid en sirskild vikt for samhillet och
medborgarna, men som marknaden inte pa egen hand férmar att tillhandahalla till
de villkor som samhillet kriver. Av detta skil motiveras — och accepteras under
vissa villkor — intervention pa marknaden fran det allminna.

Det finns ett stort antal tjainster som ir av allmint ekonomiskt intresse (services of
general economic interest, SGEI) och omfattar bl.a. kollektivtrafik, posttjinster,
energi, hilso- och sjukvard och sociala tjinster. Det dr normalt staten som
bestimmer vilka tjinster som omfattas och vilka villkor som ska gilla, vilket
resulterar i ett tjinstedtagande eller -skyldighet.'" Utféraren kompenseras vanligen
for uppdraget for de extra kostnader som hirrér fran uppdraget.

I konkurrenshinseende kan denna intervention leda till stérningar pd marknaden
och statsstodsreglerna syftar dirfor till att sikerstilla att kompensationen som
utgdr ir nodvindig och proportionerlig i forhallande till malsittningen med
tjansterna. Ett sdrskilt fokus ligger i detta hinseende pa att undvika snedvridning av
= konkurrensen samt handeln mellan medlemsstater inom EU. I sammanhanget kan
konstateras att det saknas nationella regler i Sverige om statsstéd som saknar
unionsdimension. Den avgérande fragan blir dirmed om den svenska
3 stodordningen for glesbygdsapotek ir forenlig med EU-reglerna om statsstod."”

' For en utforlig analys av SGEI-begreppet, se Wehlander, C., Who is afraid of SGEI? Services of General
Economic Interest in EU law with a Case Study on Social Services in Swedish Systems of Choice, ak. avh.,
skrifter fran juridiska institutionen vid Umed universitet, nr 32, 2015.

"7 Se Pesaresi, N., Sinnaeve, A., Guigue-Koeppen, V., Wiemann, J., Radulescu, M., The New State Aid
Rules for Services of General Economic Interest (SGEI), Competition policy newsletter 2012-1.
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Utgangspunkten i analysen ir EU-domstolen avgorande i Altmark.' 1 mailet
tydliggjordes rittsliget om nir kompensation for tjinster av allmint ekonomiskt
intresse inte utgor statsstdd mot bakgrund av frinvaron av nigon forman for
mottagaren. Villkoren ska utvecklas mer i detalj nedan.

6.2 Utgor 6ppenvéardsapotek i glesbygd féretag som bedriver
ekonomisk verksamhet?

Det forsta steget foljer indirekt av Altmark-kriterierna, nimligen att det maste rora
sig om foretag som alagts att tillhandahdlla en tjinst av allmint ekonomiskt
intresse. Fragan ir huvudsakligen i denna del om éppenvardsapotek i sig utgér en
ekonomisk aktivitet och huruvida denna ir av allmint intresse.

Oppenvardsapoteken ir foretag i konkurrensrittslig och statsstédsrittslig mening.
Enligt fast rittspraxis definieras foretag som alla enheter som utévar ekonomisk
verksambet, oberoende av deras rittsliga stillning och hur de ir finansierade.'” Det
saknar vidare betydelse for tillimpningen av  statsstddsreglerna  om
dppenvardsapoteken bedrivs i vinstsyfte eller ideellt.””

Vad betriffar frigan om Oppenvirdsapoteken bedriver ekonomisk verksamhet
giller att sidan verksamhet, enligt fast rittspraxis, ska anses vara fér handen nir
foretag erbjuder varor och tjinster pi en marknad. Det saknas anledning inom
ramen fér uppdraget att ifragasitta om det foreligger en marknad for likemedel
och det torde i stillet kunna férutsittas att produkterna tillhandahills pa en
marknad, varigenom det rér sig om ekonomisk verksamhet.”!

" Mal  C-280/00, Altmark  Trans GmbH och  Regierungsprasidium — Magdeburg — mot
Nahverkebrsgesellschaft Altmark GmbH, i nirvaro av Oberbund It beim Bundesverwaltung icht,
REU [2003] s. I-7747, p. 87-93.
' Se bl.a. mal C-41/90, Klaus Héfner och Fritz Elser mot Macrotron GmbH, REG 1991, s. 1-1979, p. 21,
forenade malen C-159/91 och C-160/91, Christian Poucet mot Assurances générales de France och Caisse
mutuelle régionale du Languedoc-Roussillon, REG 1993, s. 1-637, p. 17, mil C-244/94, Fédération francaise
des sociétés d'assurance, Société Paternelle-Vie, Union des assurances de Paris-Vie och Caisse d'assurance
et de prévoyance mutuelle des agriculteurs mot Ministére de I'Agriculture et de la Péche, REG 1995, s. I-
4013, p. 14, mal 67/96, Albany International BV mot Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, REG
1999 1-5751, p. 77, forenade malen C-115/97 till C-117/97, Brentjens' Handelsonderneming BV mot
Stichting Bedrijfspensioenfonds voor de Handel in Bouwmaterialen, REG 1999, s. 1-6025, p. 77, mal C-
219/97, Maatschappij Drijvende Bokken BV mot Stichting Pensioenfonds voor de Vervoer- en
Havenbedrijven.
REG 1999, s. 1-6121, p. 67 och forenade malen C-180/98 till C-184/98, Pavel Pavlov m.fl. mot Stichting
Pensioenfonds Medische Specialisten, REG 2000, s. 1-6451, p. 74.
% Se forenade malen 209-215/78 och 218/78, Heintz van Landewyck SARL m.fl. mot Europeiska
gemenskapernas kommission, REG 1980, s. 3125, p. 21, mal C-244/94, Fédération frangaise des sociétés
d'assurance, Société Paternelle-Vie, Union des assurances de Paris-Vie och Caisse d'assurance et de
prévoyance mutuelle des agriculteurs mot Ministére de I'Agriculture et de la Péche, REG 1995, s. 1-4013 och
o mil C-49/07, Motosykletistiki Omospondia Ellados NPID (MOTOE) mot Elliniko Dimosio, REG 2008, s.
= 1-4863, p. 27-28.
> 1 Se Mal 118/85, Europeiska kapernas k ission mot Italienska republiken, REG 1987, s. 2599,
p. 7, mal C-35/96, Europeiska kommissionen mot Italienska republiken, REG 1998, s. 1-3851, p. 36 och
forenade malen C-180/98 till C-184/98, Pavel Pavlov m.fl. mot Stichting Pensioenfonds Medische
Specialisten, REG 2000, s. 1-6451, p. 75. Se dven forenade malen C-159/91 och C-160/91, Christian Poucet
mot Assurances générales de France och Caisse mutuelle régionale du Languedoc-Roussillon, REG 1993, s.
1-637.

14 (41)



86 (12

Rattsutredningen statsbidrag till apotek i glesbygd, Dnr 1971/2015
2015-08-31

I Pavlov uttalade EU-domstolen att vardtjinster som tillhandahélls av oberoende
specialistlikare pa egen risk och mot ersittning skulle anses utéva ekonomisk
verksamhet och de utgjorde foljaktligen foretag. Denna slutsats dndrades inte,
enligt EU-domstolen av att de tjanster de tillhandahéll var av komplex och teknisk
karaktir och det foérhallandet att utévandet av yrket var reglerat.? Enligt
kommissionen skulle samma principer dven gilla fér oberoende apotek.”

Sammantaget synes det vara klart i ritesligt hinseende att 6ppenvardsapotek i
glesbygd utgor foretag som bedriver ekonomisk verksamhet.

6.3 Utgor 6ppenvéardsapotek i glesbygd en tjanst av allmént
ekonomiskt intresse?

6.3.1 Tillampligt regelverk

Det saknas for nirvarande unionsregler som faststiller grinserna fér vad som mera
exakt utgor tjinster av allmint ekonomiskt intresse. Med hinvisning till rittspraxis
har kommissionen framhallit att begreppet ir forinderlige till sin karaktir och ir
beroende av medlemsstaternas behov, teknisk utveckling och marknadsutveckling
samt sociala och politiska preferenser i den berérda medlemsstaten och att sidana
tjinster har vissa sirdrag jimfért med andra typer av ekonomisk verksamhet.”

Mot denna bakgrund har medlemsstaterna stor frihet i att definiera en tjinst sisom
varande av allmint ekonomiskt intresse och dirigenom dven bevilja utféraren av
tjinsten ersittning for tillhandahallandet.

Tribunalen har behandlat medlemsstaternas behorighet att faststilla arten och
omfattningen av ett uppdrag av allmint ekonomiskt intresse. I detta hinseende har
medlemsstaterna ett omfattande utrymme for skonsmissig beddmning nir det
giller att bestimma vad de anser vara tjinster av allmint ekonomiskt intresse och
att en medlemsstats definition av dessa tjinster inte kan ifrigasittas av
kommissionen annat dn om ett uppenbart fel har begatts.”

2 Forenade milen C-180/98 till C-184/98, Pavel Pavlov m.fl. mot Stichting Pensioenfonds Medische
Specialisten, REG 2000, s. 1-6451, p. 75, 77.

* Meddelande fran kommissionen om tillimpningen av Europeiska unionens regler om fér statlige stod pa
ersittning for tillhandahallande av tjinster av allmint ekonomiskt intresse, EUT C 8, 11.1.2012, s. 15-22,
p- 25. ("Meddelander™).

* Meddelandet, p. 45. Se dven mal C-179/90, Merci convenzionali porto di Genova SpA mot Siderurgica
Gabrielli SpA, REG 1991, s. 1-5889, p. 27, mal C-242/95, GT-Link A/S mot De Danske Statsbaner (DSB),
REG 1997, s. 1-4449, p. 53 och mal C-266/96, Corsica Ferries France SA mot Gruppo Antichi Ormeggiatori
del porto di Genova Coop. arl, Gruppo Ormeggiatori del Golfo di La Spezia Coop. arl och Ministero dei
Trasporti e della Navigazione, REG 1998, s. 1-3949, p. 45.

o * Mal T-289/02, British United Provident Association Ltd (BUPA), BUPA Insurance Ltd och BUPA Ireland
= Ltd mot Europeiska kommissionen, REG 2008, s. 1I-81, p. 166, mal T-17/02, Fred Olsen, SA mot
Europeiska kommissionen. REG 2005, s. 11-2031, p. 216. Se dven mal T-106/95, Fédération frangaise des
sociétés d'assurances (FFSA), Union des sociétés étrangéres d'assurances (USEA), Groupe des assurances
mutuelles agricoles (Groupama), Fédération nationale des syndicats d'agents généraux d'assurances
(FNSAGA), Fédération francaise des courtiers d'assurances et de réassurances (FCA) och Burecau
international des producteurs d'assurances et de réassurances (BIPAR) mot Europeiska kommissionen,
REG 1997, s 11-229, p. 99.
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Enligt Tribunalen bekriftas medlemsstaternas befogenhet att definiera tjinster av
allmint ekonomiskt intresse av att gemenskapen inte har getts ndgon sirskild
behorighet och av att det i gemenskapsritten saknas en precis och fullstindig
definition av begreppet tjinst av allmint ekonomiskt intresse.

Inom folkhilsoomradet, vilket apoteksverksamhet ir en del av, framgar av artikel
168.1 FEUF att en hog hilsoskyddsnivd fér minniskor ska sikerstillas vid
utformning och genomférande av all unionspolitik och alla unionsatgirder.
Unionens insatser ska dirvidlag komplettera den nationella politiken och inriktas
pa att forbitetra folkhilsan, forebygga ohilsa och sjukdomar hos minniskor och
undanréja faror foér den fysiska och mentala hilsan. Sidana insatser ska innefatta
kamp mot de stora folksjukdomarna genom att frimja forskning om deras orsaker,
hur de o&verférs och hur de kan férebyggas samt hilsoupplysning och
hilsoundervisning, liksom 6vervakning av, tidig varning fér och bekimpning av
allvarliga grinséverskridande hot mot minniskors hilsa. Unionen ska vidare
komplettera medlemsstaternas insatser for att minska narkotikarelaterade
hilsoskador, inklusive upplysning och forebyggande verksamhet.

Vidare far enligt artikel 168.5 FEUF Europaparlamentet och riadet ocksa, i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hért Ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén, besluta om stimulansdtgéirder som syftar
till att skydda och férbattra manniskors hilsa och sirskilt for att bekimpa de stora
grinsdverskridande folksjukdomarna, atgirder fér dvervakning av, tidig varning
for och bekimpning av allvarliga grinsoverskridande hot mot minniskors hilsa,
samt dtgirder som direkt avser skydd av folkhilsan nir det giller tobak och
missbruk av alkohol; dessa fir dock inte omfatta nigon harmonisering av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar.

Enligt  Tribunalen omfattas pa grundval av  primirrittsbestimmelserna
hilsosektorn av en behorighet for medlemsstaterna som dr sd gott som exklusiv.
Inom denna sektor fir gemenskapen endast vidta dtgirder som juridiskt sett inte dr
bindande och den ska samtidigt fullt ut respektera medlemsstaternas ansvar fér att
organisera och ge hilso- och sjukvird. Av detta foljer dven, enligt Tribunalen, att
faststillandet av skyldigheter att tillhandahélla tjinster av allmint ekonomiskt
intresse i det sammanhanget huvudsakligen omfattas av medlemsstaternas
behorighet.

2 Mal T-289/02, British United Provident Association Ltd (BUPA), BUPA Insurance Ltd och BUPA Ireland
Ltd mot Europeiska kommissionen, REG 2008, s. 11-81, p. 167. Kompetensfordelningen i detta hinseende
framgdr dven explicit av artikel 14 FEUF, dir det stadgas att utan att det paverkar tillimpningen av artikel
4 i fordraget om Europeiska unionen och artiklarna 93, 106 och 107 i det hir fordraget och med beaktande
av den betydelse som tjinster av allmint ekonomiskt intresse har fér unionens gemensamma virderingar
= och den roll som dessa tjinster spelar nir det giller att frimja social och territoriell ssmmanhallning, ska
unionen och medlemsstaterna, var och en inom ramen for sina respektive befogenheter och inom
fordragens tillimpningsomrade, sorja for att sidana tjinster utférs pa grundval av principer och villkor,
sirskilt ekonomiska och finansiella, som gor det méjligt for dem att fullgéra sina uppgifter.
Europaparlamentet och radet ska genom férordningar i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
faststilla dessa principer och villkor, utan att det paverkar medlemsstaternas befogenheter att i
dverensstimmelse med fordragen tillhandahalla, bestilla och finansiera sidana tjinster.
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6.3.2 Beddmning av klassificeringen enligt den svenska stédordningen

Den svenska stddordningen innehdller ingen nirmare motivering in intresset av att
uppritthdlla en god likemedelsforsorjning i hela landet. Den som enligt den
svenska  bidragsférordningen idr stodberittigad ska anses ha fullgjort
oppenvardsapoteksservice av allmint ekonomiskt intresse. Stodordningen riktar sig
endast till de glesbygdsapotek som inte pd kommersiell grund har méjlighet att
tillhandahalla  6ppenvardsapoteksservice. Intresset av att uppritthalla en
likemedelsforsorjning  till allmidnheten framstir som en tjinst av allmint
ekonomiskt intresse. Hir kan dock anféras att likemedelsforsorjningen till klart
overvigande delen dr verksamheter som idr kommersiellt birkraftiga. Som
jamforelse kan dirvidlag ndmnas att den 11 augusti 2015 fanns enligt
Likemedelsverket 1 383 6ppenvirdsapotek med tillstand i Sverige, varav endast 29
apotek, enligt TLV, kvalificerade sig for bidrag for en tjinst av allmint ekonomiskt
intresse under 2014. Icke desto mindre torde intresset av att tillhandahdlla
likemedelsservice 1 glesbygd vara en sidan tjinst som motiverar en SGEI-
klassificering.

For tydlighetens skull hade det likafullt varit limpligt att det redan i
bidragsférordningen hade tydliggjorts mera konkret vari det allminna ekonomiska
intresset lag, eftersom detta har en tydlig koppling till anfértroendet av tjinsten till
foretag och ersittningen for detta. En avgrinsning i detta hinseende framstar
saledes som pakallat.

Sammantaget kan dock framhaillas att endast om Sverige skulle ha gjort en
uppenbart oriktig bedomning av klassificeringen av éppenvardsapotek i glesbygd
som en tjinst av allmint ekonomiskt intresse finns det mojlighet for
gemenskapsinstitutionerna att ingripa. Det finns inget i det material, som jag haft
mojlighet att ta del av, som tyder pd att Sverige har gjort nigon sidan uppenbar
felaktig bedémning. Snarare framstir det som fullt rimligt att klassificera den
aktuella tjinsten som tjanst av allmint ekonomiskt intresse, iven om den borde ha
tydliggjorts mera i detalj.

6.4 Bedomning av om stédordningen kvalificerar sig for de minimis
undantag

6.4.1 Regelverket

» Radet har bemyndigat kommissionen att genom en forordning faststilla stodtak,
2 under vilket stodatgirder inte anses uppfylla samtliga kriterier i artikel 107.1 FEUF,

varigenom siddant st6d inte behover anmilas enligt artikel 108.3 FEUF.¥ P
5 grundval av radsforordningen utfirdade kommissionen 2006 en foérordning® om
8 tillimpningen av ddvarande artiklarna 87 och 88 EG (nu artiklarna 107, 108 FEUF),

* Radets forordning (EG) nr 994/98 av den 7 maj 1998 om tillimpningen av artiklarna 92 och 93 i
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen pa vissa slag av évergripande statligt stod, EGT L
142, 14/05/1998 s. 1-4.

#EUT L 379, 28/12/2006, s. 5.
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faststillande ett allmiint tak for stod av mindre betydelse (de minimis). 2006 ars
forordning ersattes 2012 av en ny férordning om stéd av mindre betydelse.”

I allt visentligt ger forordningen ett undantag for stod till tjinster av allmint
ekonomiskt intresse om det per foretag uppgar till maximalt EUR 500 000 (ca 4,8
milj. kr) under en tredrsperiod. Beloppet for SGEI har héjts avsevirt sedan 2006 och
ligger dven klart hogre dn det allminna de minimis-undantaget’ om ett takbelopp
pa EUR 200 000 for statsstod.

Kommissionen motiverar det hojda taket med att erfarenheterna av tillimpningen
av reglerna for statligt stod pa foretag som tillhandahéller SGEI har visat att det tak
under vilket det kan anses att fordelar som beviljas sidana foretag inte paverkar
handeln mellan medlemsstaterna och/eller inte snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen, i vissa fall kan skilja sig frin det allminna tak for stéd av mindre
betydelse som faststillts i den allminna de minimis-férordningen. Vidare anser
kommissionen att atminstone en del av dessa fordelar sannolikt utgér ersittning for
extra kostnader for tillhandahallande av tjinster av allmint ekonomiskt intresse
samt att manga verksamheter som identifierats som tjianster av allmint ekonomiskt
intresse endast har en begriansad territoriell rickvidd (skil 3).

Undantagsbestimmelsen ir enligt artikel 1 de minimis-férordningen tillimplig pa
tjdnster av allmint ekonomiskt intresse inom omradet for folkhilsa. I si matto
omfattas dven dppenvardsapotekstjinster.

6.4.2 Stdd av mindre betydelse - takregler

Stod till foretag som tillhandahaller en tjanst av allmint ekonomiskt intresse ska
inte anses uppfylla samtliga kriterier i artikel 107.1 FEUF och undantas dirfor fran
anmilningsskyldigheten enligt artikel 108.3 FEUF under férutsittning att det
uppfyller de villkor som faststills i artikel 2, p. 2-8.

Enligt villkoren fir det totala stod av mindre betydelse som beviljas ett foretag for
tillhandahéllande av tjinster av allmint ekonomiskt intresse inte &verstiga EUR
500 000 under en period om tre beskattningsdr. Taket giller oberoende av stdets
form och oavsett om det stéd som medlemsstaten beviljar helt eller delvis
finansieras med medel som hirrér fran unionen. Perioden ska faststillas pa
grundval av de beskattningsir som anvinds av foéretaget i den berérda
medlemsstaten.

5 6.4.3 Bruttobidragsekvivalens

Stodtaket ska uttryckas i form av ett kontantbidrag. Alla siffror som anvinds ska
o avse bruttobelopp, dvs. belopp fore eventuellt avdrag for skatt eller annan avgife.
T Om stdd beviljas i ndgon annan form dn som bidrag, ska stédbeloppet vara lika

¥ Kommissionens férordning (EU) nr 360/2012 av den 25 april 2012 om tillimpningen av artiklarna 107
och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stéd av mindre betydelse som beviljas foretag
som tillhandahaller tjanster av allmint ekonomiskt intresse (de minimis-férordningen, EUT L 114,
26/4/2012, s. 8-13.

* Kommissionens férordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 december 2006 om tillimpningen av artiklarna
87 och 88 i fordraget pd stod av mindre betydelse, EUT L 379, 28/12/2006, s. 5-10.
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med stodets bruttobidragsekvivalent. Stod som tilldelas i flera delutbetalningar ska
diskonteras till virdet vid tidpunkten for beviljandet. Den rinta som ska anvindas
for berikningar av diskonterat virde ska vara den diskonteringsrinta som gillde
vid den tidpunkt da stédet beviljades.

Undantaget tillimpas endast pd stod for vilket det dr mojligt ate i forviag berikna
den exakta bruttobidragsekvivalenten utan att géra nagon riskbedomning
(genomsynligt stod) enligt sirskilda villkor.

6.4.4 Konsekvenser av stod 6verstigande takbeloppet

Om det sammanlagda stodet overskrider takbeloppet omfattas stodet inte av
undantaget, ¢j ens den del av stédet som inte éverskrider taket. Stoéd av mindre
betydelse fir heller inte kumuleras med statligt stod fér samma stodberittigande
kostnader, om en sidan kumulering leder till en hogre stodniva dan den som giller i
varje enskilt fall genom en gruppundantagsférordning eller ett beslut som antagits
av kommissionen.

Stod av mindre betydelse enligt de minimis-férordningen far kumuleras med stéd av
mindre betydelse enligt andra férordningar om stéd av mindre betydelse upp till
takbeloppet. Stod av mindre betydelse for SGEI far slutligen inte kumuleras med
ersittning till samma tjinst av allmint ekonomiskt intresse, oavsett om den utgdr
statligt stod eller ej.

6.4.5 Bedoémning av stédordningen kvalificerar sig fér de minimis-undantag

Utan att nirmare analysera om stédordningen uppfyller samtliga villkor i artikel 2 i
de minimis-férordningen kan det konstateras att stodet, i beaktande av den
ekonomiska enhetens princip, i dtminstone ett fall 6verstiger det takbelopp som
anges i bestimmelserna. Det kommer redan av den anledningen inte att vara
mojligt att stodja sig pa de-minimis undantaget for den aktuella stodordningen.

Det ir forvisso inte sa att stodet till enskilda apotek med god marginal underskrider
takbeloppet, eftersom detta ir maximerat till 3 x (715 000-45 000) kr = 2 010 000 kr
under en 3-drsperiod. I vissa fall kommer stédet dven att underskrida det allminna
de-minimis undantaget. Problemet ir dock att de enskilda apoteken ingir i ett
foretag och ett och samma féretag (sasom det ir definierat i konkurrensritten) blir
dirmed stddmottagare och totalbeloppet 6verstiger takbeloppen. Silunda kan
konstateras att dven om stodet for enskilda apotek ir belopp av mindre betydelse
5 g6r marknadsstrukturen att stodet maste motiveras genom andra rittsakter (hir:
frimst genom Beslutet).

6.5 Bedomning av om stédordningen paverkar handeln mellan
medlemsstater

5 Tillimpningen av reglerna om statsstod i artikel 107 FEUF avseende ersittning for
allminnyttiga tjanster forutsitter att stodet paverkar eller hotar att pdverka
handeln mellan medlemsstater inom EU. I allminhet dr detta dven villkorat av att
marknaden dr oppen for konkurrens. Huruvida en stédordning paverkar
samhandeln har dels att gora med ett kvalitativt kriterium kopplat till exempelvis
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