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Forslag om att avskaffa namnden for statligt tandvardsstod

TLV:s forslag

Tandvards- och likemedelsformansverket (TLV) foreslar att forordningen (2007:1206) med
instruktion for Tandvérds- och likemedelsformansverket dndras pa sa satt att 5a och 5b §§
upphévs samt att nodviandiga f6ljdandringar gors i 6-8 och 11 §8§.

Sammanfattning

TLV foreslar att nimnden for statligt tandvardsstod avvecklas. Det statliga tandvardsstodet
ar sedan manga ar vil etablerat och foreskrifterna om statligt tandvardsstod ar
vilfungerande. Det behov av en beslutande nimnd som beskrevs i forarbetena till lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstod finns inte langre. Att en namnd fattar beslut om
foreskriftsandringar medfér onédig administration. TLV har anstillda som har den
kompetens som ar nédvandig for att utreda och foresla beslut om dndringar i féreskrifterna
om statligt tandvérdsstod. Synpunkter hamtas ocksé in fran berérda aktorer. Det bor mot
denna bakgrund istillet vara generaldirektoren som fattar beslut om foreskrifterna om det
statliga tandvardsstodet inklusive referenspriserna for tandvardsatgarderna. Vinsterna med
en sadan ordning skulle vara en mer dndamaélsenlig beslutsprocess och minskade
administrativa kostnader for staten. Det ar enligt myndighetens bedomning dven i enlighet
med regeringens ambitioner om att forenkla myndigheternas arbete.

Aven Riksrevisionen bedomer att Nimnden for statligt tandvirdsstod bor avskaffas.
Niamnden bor avvecklas da den inte fyller den roll som var tankt. Riksrevisionen bedémer att
besluten i stillet bor fattas av generaldirektoren for TLV (RiR 2025:34 Tandvardsstodet — en
konstruktion med hél).

Fran den 1 januari 2026 har TLV inte langre bemyndigande att besluta om beloppsgranser
och ersattningsnivaer. Beslut om den delen av hogkostnadsskyddet blir d4 reglerade i
forordning. Detta innebir att namndens ansvarsomrade minskas betydligt. Detta innebér
ocksa att den mest traffsakra metoden for att minska kostnaderna for hogkostnadsskyddet
flyttas till regeringen for beslut. I samband med att namnden avskaffas bor darfor dven
kravenisb § i TLV:s instruktion tas bort.
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Skal for TLV:s forslag

Kort information om namnden for statligt tandvardsstod

Av 5 a § férordningen med instruktion for Tandvards- och lakemedelsformansverket (TLV:s
instruktion) framgér det att nimnden for statligt tandvardsstéd (namnden) ar ett sarskilt
beslutsorgan vid TLV som beslutar om foreskrifter enligt bemyndigande i forordningen
(2008:193) om statligt tandvardsstod, och allmédnna rad inom sitt ansvarsomrade. Namnden
bestér av en ordférande och fyra ledamoter. Regeringen utser ordférande, vice ordforande,
ledamoter och personliga erséttare for dessa for en bestamd tid (11 § TLV:s instruktion).

Namnden sammantrader som regel fyra gnger per ar. Vid tva av sammantradena far
namnden information om hur arbetet med foreskrifterna framskrider och far tillfalle att
lamna synpunkter pa de frigor som &r under utredning. Vid ett av sammantradena far
namnden information om och méjlighet att lamna synpunkter pé de dndringsforslag
myndigheten avser att remittera externt, och vid ett av sammantriadena fattar namnden
beslut om dndringar i foreskrifterna om statligt tandvardsstod. Detta innebar att i
normalfallet har nimnden endast ett beslutsmote per ar.

Enligt 5 b § TLV:s instruktion ska nimnden utforma sina beslut s att utgifterna for det
statliga tandvardsstodet ryms inom ram for anvisade medel pa statsbudgeten. Om utgifterna
bedoms 6verstiga anvisade medel ska nimnden vid behov snarast mojligt besluta om
andringar i de foreskrifter som avsesisa §.

Sedan namnden inrattades 2008 har den fattat beslut om adndringar i foreskrifterna om
statligt tandvardsstod vid 19 tillfallen och foreskrifternas omfattning har okat fran 38 till 92
sidor. Naimnden har genomgéende beslutat om de dndringar som har utretts och foredragits
av enheten for statligt tandvérdsstod, bortsett frén ett tillfille. Vid det tillfallet bedomdes en
av de foreslagna dndringarna medfora for hoga kostnader for staten. Andringen genomférdes
dock éret darpd i och med att utrymmet i tandvardsanslaget d& medgav den utvidgningen.

Namnden for statligt tandvardsstod ar inte lingre andamalsenlig

Nimnden inrattades i samband med tandvardsreformen 2008. Reformen innebar manga
forandringar jamfort med det statliga system for att subventionera tandvard som fanns
tidigare, till exempel avskaffades systemet med omfattande krav pa forhandsprévningar och
65+ reformen.

I forarbetena till lagen om statligt tandvardsstod motiverades bildandet av nimnden med att
det - for att kunna fatta beslut om ersattningsberattigande tandvardsatgarder och
referenspriser - kravdes vésentliga inslag av kompetens och erfarenhet fran
tandvardsomradet. Nimndens sammansattning kommenterades enligt foljande (prop.
2007/08:49 sid. 87).

Det bor stillas héga krav pa den nya nimndens samlade kompetens. Det behévs bred odontologisk, ekonomisk
och juridisk kompetens och nimnden bor ocksa ha forméga att omsitta sin kunskap i klara regler, uttryckta sa
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att de kan tillampas av vardgivare och myndigheter. Namnden bor kunna ta stillning till vilka atgérder som ar
mer kostnadseffektiva 4n andra och vilka samhaéllsekonomiska effekter olika forslag ger. Namnden bor besitta
kompetens for att kunna gora egna bedomningar av kostnadsutvecklingen for det statliga tandvérdsstodet.
Vidare bor det finnas kunskap om tandvardsmarknadens funktionssatt och om olika faktorer som styr
kostnaderna i tandvarden, for att nimnden ska kunna ta stéllning till vad som 4r rimliga referenspriser for den
ersittningsberittigande tandvarden. Det ar ocksa viktigt att naimnden kan férankra sina beslut. Det kan vara
lampligt att nimnden anvénder sig av referensgrupper dar olika intressenter r representerade.

Arbetet med att utreda forslag till Andringar i foreskrifterna om statligt tandvardsstod sker pa
enheten for statligt tandvardsstéd pa TLV. Foreskrifterna dndras rligen och beslut om
andringar i foreskrifterna fattas typiskt sett i maj/juni med ett ikrafttradande den 15 januari
foljande &r. Avstimning med foretradare for tandvardsbranschen sker varje ar fére den
externa remitteringen av foreskrifterna, for att siakerstilla att Andringarna i regelverket
kommer att fungera praktiskt for vardgivarna. Samtliga organisationer inom tandvarden far
remissen av tandvardsforeskriften.

Den forhallandevis 1dnga tiden mellan beslut och ikrafttradande syftar till att ge
tandvardsbranschen tid att lagga budget, besluta om vardgivarpriser, anpassa
verksamheterna och planera tandvardsbehandlingar med héansyn till &ndrade regler och
referenspriser. Aven journalsystemsleverantérerna behover god framforhallning for att
kunna gora andringar i de olika journalsystemen som anvénds i tandvéarden.

De anstéllda pa TLV som arbetar med tandvardsstodet har 14ng erfarenhet och kompetens
inom s&vil odontologi som det statliga tandvardsstodet. Enhetens medarbetare ar
odontologer, jurister, ekonomer och demografer/statistiker vilket ger en bred kompetens
inom de omraden som ar nodvandiga for arbetet. De medarbetare som &ar odontologer har
olika yrkesbakgrund med tidigare arbetsgivare i staten, akademin, privattandvard och i
folktandvérden vilket innebir att det finns god kinnedom pa TLV om vilka behov och
utmaningar som finns i olika delar av tandvarden. Vid behov av ytterligare expertis anlitar
TLV vetenskapliga rad eller andra personer med expertkunskap inom relevanta omréden.
TLV har aven i 6vrigt medarbetare med kompetens och expertkunskaper inom bland annat
hilsoekonomi, kommunikation, forvaltningsritt och hilso- och sjukvérdsjuridik som vid
behov kan delta i arbetet med foreskrifterna.

TLV har sedan lange goda rutiner for arbetet med tandvardsfoéreskrifterna och ett val
fungerande samarbete med Forsidkringskassan, Socialstyrelsen och vid behov Inspektionen
for vard och omsorg, Stralsakerhetsmyndigheten och Lakemedelsverket.

TLV:s langvariga arbete med foreskrifterna om statligt tandvardsstod har lett till att den
expertkunskap som nimnden enligt forarbetena syftade till att samla nu finns hos
medarbetare pa TLV. Eftersom nédvindig kunskap redan finns pa myndigheten finns det
inte langre behov av att en nimnd fattar beslut om féreskrifterna om statligt tandvardsstod.
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Det kan tillaggas att TLV:s generaldirektor redan fattar beslut om majoriteten av de
foreskrifter och allmianna rad som TLV har bemyndigande att meddela. Det finns darfér saval
kompetens som vil inarbetade processer for beslut om foreskrifter pa myndigheten.

Savil tillstdnd och atgirder som referenspriserna i hogkostnadsskyddet paverkar ekonomin
for bade privat och offentlig tandvéard. Detta innebir att det finns risk for intressekonflikt for
ledamoéter i namnden som samtidigt 4r verksamma inom tandvéardsbranschen. Detta
ekonomiska intresse forstarks ytterligare i och med den kommande prisregleringen. Da
namnden av detta skal inte bor ha ledamoéter fran tandvarden faller ett av de ursprungliga
motiven till att ha en beslutande namnd.

Fran den 1 januari 2026 har TLV inte langre bemyndigande att besluta om beloppsgranser
och ersattningsnivier. Beslut om den delen av hogkostnadsskyddet blir da reglerade i
forordning. Denna andring som innebér att en av nimndens viktigaste regulatorer laggs pa
annan beslutsfattare talar ocksa for att naimndens roll minskar i betydelse.

Kraven kopplade till anvisade medel i statsbudgeten bor tas bort

I anslutning till 2008 ars tandvardsreform gavs nimnden ansvar for att utforma sina beslut
s4 att utgifterna for det statliga tandvardsstodet skulle rymmas inom ram f6r anvisade medel
pa statsbudgeten. Om utgifterna bedémdes 6verstiga anvisade medel skulle namnden vid
behov snarast mojligt besluta om andringar i foreskrifterna. Anpassningen av
tandvardsstodet skulle kunna goras genom andring av de tillstdnd och dtgarder som omfattas
av foreskrifterna eller genom dndring av beloppsgranser och ersittningsnivaer.
Referenspriserna skulle inte anvandas som budgetregulator. Att andra vilka tillstdnd och
atgiarder som omfattas av statlig subvention kan leda till att patienter med de storsta
vardbehoven drabbas av hoga tandvardskostnader. Det tar ocksa forhallandevis lang tid att fa
ekonomisk effekt av sdidana foreskriftsandringar. Att dndra pa beloppsgrianser och
ersattningsnivéer ger en hogre effekt for statsbudgeten men inte sa stora effekter for
individerna, eftersom besparingar av det slaget fordelas 6ver hela kollektivet av
tandvardspatienter. Den ekonomiska effekten for statsbudgeten kan ocksa fa snabbt
genomslag om s onskas. Nar den mest effektiva och traffsikra metoden for reglering av
kostnader mot statsbudgeten lagts pa regeringen finns inget skal att 5 b § i TLV:s instruktion
behalls.

Konsekvensutredning

I detta avsnitt redovisas en konsekvensutredning av forslagen enligt forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Beskrivning av problemet/problemen och forandringen som efterstravas
Problemet och vad som efterstravas beskrivs ovan under skal for forslagen.
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Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Om ingen atgard vidtas kommer namnden finnas kvar som ett sirskilt beslutsorgan inom
TLV. Detta ar administrativt betungande och kostsamt, samtidigt som det inte medfor nagra
direkta fordelar. Vidare finns det en intressekonflikt for de ledaméter som har sin bakgrund i
tandvarden. Foreskrifternas tillstind, dtgarder och referenspriser i hgkostnadsskyddet
paverkar ekonomin for bade privat och offentlig tandvard, och deras ekonomiska intresse
forstarks ytterligare vid kommande prisreglering av tandvérd for patienter som fyller 67 ar
och dldre.

Behovet av reglering och alternativa losningar

TLV:s instruktion maste dndras om nimnden ska avskaffas. Det finns inte ndgot annat
andamalsenligt sitt att uppna den rationella ordning och administrativa lattnad som
efterstravas med forslaget.

Aktorer som berors av forslagen

TLV, inklusive ledaméterna i namnden, berdrs av forslagen. TLV bedomer inte att forslagen
kommer att paverka andra aktorer i naimnvard omfattning. Det skulle kunna havdas att
aktorerna inom tandvardsbranschen paverkas av att inte vara representerade i nimnden.
TLV menar dock att dessa aktorers synpunkter och forslag kan tas om hand pa ett mer
andamalsenligt siatt genom sjilva foreskriftsprocessen. Inom denna process har vi dialog och
samréd och vi skickar foreskrifter och konsekvensutredning pa remiss enligt gillande
regelverk. Har ska ocksa ndmnas att reglerna om objektivitet och jav i regeringsformen
respektive forvaltningslagen medfor att aktorer som har ett direkt intresse i saken inte ska
delta i beslutsfattande och handlaggning. Synpunkter fran dessa aktorer bor istillet inhamtas
pa annat sétt. Ledamoéterna i nimnden kan inte heller foretrada samtliga tandvardsaktorer.
Det ar TLV:s bedomning att ett avskaffande av namnden for statligt tandvardsstod inte
kommer att forsdmra tandvardsaktoérernas mojligheter till insyn och inflytande.

TLV bedomer att forslagen inte heller kommer att forsdmra patientforetradares mojligheter
till inflytande, eftersom de far ta del av forslag till &ndringar genom den remiss som foregar
beslut om dndringar i foreskrifterna om statligt tandvéardsstod. TLV har dven fortsatt arliga

dialogmoten med patientforetradare i fragor som beror bade lakemedel och tandvard.

Overgripande konsekvenser

Om namnden avvecklas kommer den administrativa bordan for TLV att minska och
ledamoterna i naimnden kommer inte lingre att ha nigot forordnande.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget kommer att medfora minskade kostnader och en okad effektivitet for TLV.

De direkta kostnaderna for nimnden avser i huvudsak arvoden och annan ersittning, till
exempel for resor, till ledaméterna om ca 300 000 kr/ar. TLV uppskattar att myndighetens
anstéllda lagger 250—300 timmar/ar enbart pa att hantera att nimnden &r beslutsorgan. Det
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motsvarar en ungefarlig arlig kostnad om ungefar 200 000-250 000 kronor. Sammantaget
uppgér kostnaden till drygt 500 000 kr per &r.

Det kommer inte tillkomma négra kostnader om namnden avvecklas. TLV kommer att
behova uppdatera viss information pa var hemsida och vissa dokument, sisom rutiner och
liknande. Det ar en engéngsinsats av forsumbar omfattning.

Att kraven kopplade till statsbudgeten i 5 b § TLV:s instruktion tas bort bedoms inte heller fa
nigra ekonomiska konsekvenser. Regeringen har méjlighet att ta hansyn till detta vid sin
reglering av hogkostnadsskyddet, vilket ar mer andamaélsenligt.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Det finns ledamoter i nimnden som representerar regioner. TLV bedémer dock inte att
regionerna kommer att paverkas av att nimnden avvecklas. Regionernas synpunkter
inhamtas och beaktas pa annat satt.

Atgarder for att forslagen ska vara proportionerliga

TLV kommer att se over sin process for forankring och dialog med branschen kopplat till
arbetet med foreskrifterna om statligt tandvirdsstod. Avsikten &r att processen ska bli mer
transparent. Utover de dialoger som redan genomfors kommer vi att remittera modellen for
beriakning av referenspriserna. Vi kommer édven att bjuda in till dialog om behov av dandring
av foreskrifterna infor den &rliga 6versynen. Processen for dialog kommer da att se ut enligt
foljande.

En forstirkning av dialogen med tandvarden ar att varje ar (var) ha en avstimning och
diskussion om vilka andringar i foreskriften som ar nédviandiga. Det gor det majligt for oss
att finga synpunkter inf6r arbetet med den arliga 6versynen av foreskrifterna om statligt
tandvardsstod.

TLV bjuder arligen in kliniskt verksamma representanter fran tandvarden for avstamning
innan vi gér vidare med véra forslag om foreskriftsandringar for beslut om remiss. Detta gors
i borjan av dret efter att TLV arbetat med den arliga 6versynen som diskuterades foregiende
var.

TLV remitterar alltid sina forslag till andringar i de foreskrifter som myndigheten ansvarar
for. Foreskriften om statligt tandvardsstod remitteras till lite mer an 40 remissinstanser.
Detta sker vanligtvis i mars.

En ny rutin frdn och med 2026 &r att detta ar remittera grundmodellen som TLV anvander
for berdakning av referenspriserna. Eventuella dndringar i modellen i framtiden ska
remitteras samtidigt med remiss om dndringar i foreskriften om statligt tandvéardsstod.
Sedan tidigare har vi forsokt skapa ett samarbete med foretradare for tandvarden kring
berakningsunderlag for referenspriserna och avser fortsatta med det.
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Sedan 2009 genomfors varje ar (host) dialogmote med tandvarden om tandvardsfragor i ett
bredare perspektiv och det avser vi att fortsiatta med. Vid detta dialogmote medverkar dven
andra myndigheter med ansvar for fragor inom tandvardsomrédet.

Vart annat ar bjuds tandvardens resurspersoner in till mote (oftast heldagsméte) om
tandvardsstodet och andra fragor som beror tandvardsverksamheterna. Detta kommer vi att
fortsitta med. Aven vid detta méte har andra myndigheter méjlighet att delta for att sprida
kunskap fran sina ansvarsomraden.

Tidpunkten for ikrafttradandet

TLV ser inga hinder for ett snabbt genomforande av forslaget. Nuvarande ledamoter i
niamnden har férordnanden till den 31 december 2026. Forslaget bor darfor trada ikraft
senast den 1 januari 2027.

Utvardering av forslaget

Om de dndringar TLV foreslar genomfors ar det enligt TLV befogat att gora en utvirdering av
foreskriftsprocessen for foreskrifterna om statligt tandvardsstod. Utvarderingen kan tidigast
paborjas ett ar efter att generaldirektoren for forsta gdngen beslutat om foreskrifterna, vilket
innebar att utvarderingen kan pabdrjas 2028.

Forslagets forenlighet med Sveriges skyldigheter enligt EU-rétten

Frdgan om beslutsorgan for foreskrifter om statligt tandvardsstod ber6rs inte av nigot
regelverk pad EU-niva.

Paverkan pa konkurrensen

TLV bedomer att konkurrensen inte kommer att paverkas av att naimnden tas bort. Namnden
har fattat beslut om regler fér subvention lika for alla patienter oavsett vilken vérdgivare de
anlitar, och detta dndras inte om besluten istillet fattas av myndighetens generaldirektor.

Detta forslag har beslutats av generaldirektoren Agneta Karlsson efter féredragning av
enhetschefen Gun-Britt Lundin. Vid den slutliga handlaggningen medverkade ocksa
chefsjuristen Hanna Abrahamsson
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