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Forord

Tandvards- och lidkemedelsformansverket (TLV) foljer utvecklingen pa
apoteksmarknaden i syfte att sikerstilla att lakemedel ska vara tillgangliga till
rimliga kostnader, samtidigt som privata foretag far en rimlig avkastning pa sina
investeringar. Uppfoljningen sker mot bakgrund av myndighetens uppdrag att
faststalla apotekens handelsmarginal for formansberattigade 1dkemedel och andra
varor.

Rapporten fokuserar i ar pa apotekens ekonomiska forutsattningar, utfallet av den
hojda handelsmarginalen, och i synnerhet effekterna av den snabba framvixten av
e-handeln som distributionskanal.

Arbetsgruppen for apoteksmarknadsrapporten har bestétt av Eva Stavenberg,
Ulrika Grundstrom, Johan Salomonsson, Jonas Samuelsson och Harald Strom.

Agneta Karlsson
Generaldirektor, TLV
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Sammanfattning

Den reglerade handelsmarginalen utgor statens ersattning till apoteken for
genomforandet av apotekens grunduppdrag. Den hojning som TLV genomforde
2024 har stabiliserat den ekonomiska utvecklingen pa apoteksmarknaden men den
starka tillvaxten i e-handeln fortsatter och utmanar lonsamheten i fysiska apotek
med tilltagande sarbarhet som foljd.

Aven om resultatet av héjningen blev nigot ligre in forvintat, ir apotekens
lonsamhet generellt nastan tillbaka pa samma niva som innan den senaste perioden
av kostnadsokningar mellan 2019—2020. TLV bedomer att pa aggregerad niva har
apoteken tillrackligt bra ekonomi for att genomfora sitt uppdrag.

Apoteksmarknaden ar ett attraktivt segment for utveckling av e-

handel vilket leder till utmaningar for fysiska apotek
Borsnoteringarna av foretag som Apotea och Meds Apotek visar att
apoteksmarknaden ar attraktiv, sarskilt inom e-handeln. Den digitala utvecklingen
har gjort det liattare for konsumenter att fa tag pa lakemedel och har gett dem fler
valméjligheter. Okad konkurrens och e-handel har pressat marginalerna, vilket
paverkar de fysiska apoteken negativt. Under 2024 1ag antalet ansokningar om
glesbygdsbidrag kvar pa en hog niva, men stodet rackte inte for att sikra
Ionsamheten for de enskilda apoteken.

Prognosen for 2025—2027 visar att foradndringar i bade hur ldkemedel distribueras
och anvinds fortsatt kommer att paverka marknaden. Vi foljer sarskilt utvecklingen
inom e-handeln och inom nya lakemedelskategorier, sdsom de nya ldkemedlen mot
diabetes.

Hojningen av handelsmarginalen har bidragit till att stabilisera
bruttomarginalen

Handelsmarginalen till 6ppenvardsapotek uppgick till 6 miljarder kronor under
2024, vilket ir en 6kning med knappt 14 procent jimfoért med 2023. Okningen
beror framst pa att handelsmarginalen hojdes i mars och maj 2024. Forsta halvaret
2025 var handelsmarginalen 3,21 miljarder kronor, en 6kning med drygt 7 procent
jamfort med samma period 2024. Okningstakten har emellertid mattats av,
eftersom hojningen genomfordes under foregaende ar.

Risk att tillgangligheten forsamras — apotekens ekonomiska

ersattning bor utredas

Tillgdngligheten till apotek &r fortsatt god pa nationell niva. I juli 2025 fanns 1 399
oppenvardsapotek i Sverige. Andelen av befolkningen med mer dn 10 minuters
bilviag till nirmaste apotek ar oférandrad pa 8,75 procent. Under 2025 har 17 nya
apotek oppnat och 12 stangt. Nyetableringarna har skett nara befintliga apotek och
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har haft begransad paverkan pa tillgdngligheten. De fem apotek som stingt med
storst paverkan var ensamma pa sin ort, bland annat i Jaimtlands lan och i Dalarna.

Vi ser en risk att tillgdngligheten i vissa omraden kommer forsdmras om
utvecklingen fortsatter. Samtidigt bedomer TLV att flera segment av marknaden ar
och kommer fortsatt vara lonsamma och stabila. De ekonomiska styrmedlen
behover utformas sa de kompletterar varandra och skapar férutsattningar for en
god tillganglighet 6ver hela landet.

Den totala férsaljningen 6kade till 66 miljarder kronor 2024

Den totala forsiljningen 6kade med drygt 10 procent till 66 miljarder kronor — den
storsta okningen sedan 2016. Hojningen av handelsmarginalen bidrog till 6kningen,
men dven utan den var tillvixten bland de hogsta pa flera ar. Apotekens
marknadsandelar har varit relativt stabila, men e-handeln vixer och paverkar
fordelningen. Vi foljer regelandringar och utredningar som kan paverka marknaden
och tar hiansyn till dessa i vira prognoser.

Tre produktomraden stér for 89 procent av forsaljningen: lakemedel inom
ldkemedelsforménerna, handelsvaror och receptfria lakemedel. Direktimporterade
ldkemedel ar storst med 36 miljarder kronor i férsiljning och en tillvaxt pa 10,3
procent. Parallellhandlade liakemedel 6kade med 11,5 procent till 3,2 miljarder
kronor. Handelsvaror viaxte med 10 procent totalt, varav 20 procent via e-handel
och knappt 2 procent i fysiska apotek. Receptfria l1ikemedel 6kade med 5 procent
till drygt 5 miljarder kronor, med starkare tillvixt i e-handeln &n i fysiska apotek.

Forsiljningen av receptforskrivna likemedel utanfor lakemedelsformanerna ckade
kraftigt, sarskilt inom viktkontroll. De tio mest sdlda ldkemedlen i denna kategori
nadde 1,2 miljarder kronor — néstan en férdubbling jamfort med 2023. Vi bedomer
att forsdljningen kommer att 6ka till nastan 80 miljarder kronor ar 2027, vilket
motsvarar en genomsnittlig arlig tillvaxt pa 6,3 procent.
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1 TLV:s bedomning av
apoteksmarknaden

Under forsta halvaret 2024 hgjdes handelsmarginalen, vilket bidrog till att hindra
apoteksmarknadens samlade rorelsemarginal fran att sjunka ytterligare. Trots att
resultatet av handelsmarginalsh6jningen blev ndgot lagre dn véntat, ligger
Ionsamheten nu nira nivaerna som gallde fore de senaste kostnadsokningarna.

Borsnoteringarna av foretag som Apotea och Meds Apotek visar att
apoteksmarknaden ar attraktiv, sarskilt inom e-handeln. Den digitala utvecklingen
har gjort det lattare for konsumenter att fa tag pa ladkemedel och har gett dem fler
valmojligheter.

Samtidigt finns utmaningar. Okad konkurrens och e-handel har pressat
marginalerna, vilket paverkar fysiska apotek negativt. Aven 2025 ansokte minga
apotek om glesbygdsbidrag, men stodet rackte inte till for att uppna positiv
rorelsemarginal for samtliga ans6kande apotek. De ekonomiska styrmedlen som
TLV forfogar 6ver behover utformas sa de kompletterar varandra och skapar
forutsattningar for en god tillganglighet 6ver hela landet.

Rapporten bygger pa statistik, ekonomisk redovisning och dialoger med
apoteksaktorer. Den omfattar 6ppenvardsapotek, e-handelsapotek och dosapotek
dar det ar relevant. Apoteksombud ingar inte i uppfoljningen, men deras forsaljning
finns med i statistiken.

Prognosen for 2025—2027 visar att forandringar i distributionssétt och
lakemedelsforbrukning paverkar marknaden. TLV foljer sarskilt utvecklingen inom
nya lakemedelskategorier, som nya blodsockersinkande likemedel mot diabetes.
Alla ekonomiska analyser presenteras i lopande priser.

1.1 Det ekonomiska laget pa
apoteksmarknaden ar stabilt men
|onsamheten utvecklas negativt i vissa

segment av marknaden

Under forsta halvaret 2024 h6jdes handelsmarginalen, vilket hjilpte till att
stabilisera apotekens rorelsemarginaler, dven om resultatet blev ndgot lagre dn
forvantat. Det gor att apotekens lonsamhet nu ligger nira de nivder som fanns
innan den senaste tidens kostnadsokningar. P4 det stora hela bedomer vi att
Ionsamheten ar tillracklig for att uppfylla statens méal om att 1ikemedel ska vara
tillgangliga till rimliga kostnader, samtidigt som privata foretag far en rimlig
avkastning pa sina investeringar.
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Det stora intresset for borsnoteringen av Apotea 2024 och Meds Apotek 2025 visar
att apoteksmarknaden ar attraktiv for investerare, sarskilt inom e-handelsapotek.
Den starka tillvaxten inom e-handeln har lett till battre tillganglighet, storre
valmojligheter for konsumenter och konkurrenskraftiga priser. Nar dessa foretag
har vuxit tillrackligt har aven deras lonsamhet forbattrats.

1.2  Apotekens ekonomiska ersattning bor

utredas

TLV bedomer att trots ett lage pa apoteksmarknaden med stark tillvaxt och tilltro
pa marknaden, kvarstr stora utmaningar. Okad konkurrens och mer forsiljning via
e-handel har pressat bruttomarginalerna, vilket gor det svarare for fysiska apotek
att vara lonsamma. Glesbygdsbidraget racker inte langre for att tacka alla forluster
for alla apotek. Det vacker fragor om hur vi ska utforma apotekens ersattning i
framtiden, sirskilt med tanke pa forandringar i sortiment och marginaler mellan
olika produktkategorier.

Vi gor bedomningen att apoteksmarknadens 16nsambhet ar tillfredsstillande och att
den nuvarande nivan pa handelsmarginalen ar tillracklig. Samtidigt ser vi att den
nuvarande ersiattningsmodellen for apotek inte skapar tillrackliga incitament for
apoteksaktorer att erbjuda apotek och farmaceutisk service i omraden dar de
affairsmassiga forutsattningarna att driva verksamhet ar begransade. Nar e-handeln
vaxer och tar marknadsandelar ar det till viss del pa bekostnad av fysiska apotek,
och det ar apotek i glesbygd med en liten kundbas som drabbas hardast. I arets
rapport har TLV analyserat hur nyoppnade och nedstiangda apotek bidrar till
tillgangligheten. Monstret ar tydligt och trenden sedan flera ar tillbaka ar att apotek
oppnar dar det redan finns apotek i narheten.

Regeringens mélsiattning med omregleringen av apoteksmarknaden var att ge
konsumenterna 6kad tillginglighet till likemedel, battre service och ett battre
tjansteutbud samt att efterstrava laga lakemedelskostnader till nytta for
konsumenter och det offentliga.’ Den aggregerade bruttomarginalen for marknaden
som helhet ar stabil pa en niva som TLV historiskt bedomt som tillracklig. TLV
bedomer dock att e-handelns snabba tillvixt och sortimentsskillnader mellan olika
apoteksaktorer leder till skillnader i rorelsemarginal som i forlangningen kan leda
till minskad tillganglighet till fysiska apotek i vissa delar av landet. Samtidigt
bedomer TLV att flera segment av marknaden ar och kommer fortsatta vara
Ionsamma och stabila. De ekonomiska styrmedlen behéver utformas sa de
kompletterar varandra och skapar forutsattningar for en god tillganglighet 6ver hela
landet.

1 Prop. 2008/09:145. Omreglering av apoteksmarknaden
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1.3  TLV:s uppdrag, bemyndigande och
apotekens grunduppdrag

Det tidigare statliga apoteksmonopolet omreglerades 2009. Regeringens
malsattning med omregleringen av apoteksmarknaden var2

e att ge konsumenterna o6kad tillgianglighet till 1ikemedel, battre service och
ett battre tjansteutbud, och

e att efterstriava laga lakemedelskostnader till nytta for konsumenter och det
offentliga.

Regeringen lyfte fram att davarande begransade oppettider och vantetider vid
lokala apotek var skél for hur malen for apoteksmarknaden formulerades.3

TLV ska medverka till en vil fungerande apoteksmarknad och god tillganglighet till
lakemedel och farmaceutisk service i samhallet. I myndighetens uppdrag ingér
bland annat att folja, analysera och besluta om apotekens handelsmarginal och
bidrag till apotek i glesbygd. Inom ramen for vart uppdrag gor myndigheten arligen
en uppfoljning av apoteksmarknaden avseende bland annat tillganglighet, service
och lonsamhet.4

Av 7 § andra stycket lagen (2002:160) om likemedelsférmaner m.m. framgar att
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far meddela
foreskrifter om hur inkopspris och forsaljningspris for lakemedel och andra varor
som ingar i lidkemedelsforménerna ska faststillas.

I 4 a § forordning (2002:687) om likemedelsforméner m.m. anges att Tandvards
och lakemedelsformansverket far meddela foreskrifter om hur inkopspris och
forsaljningspris enligt 7 § lagen om likemedelsforméaner m.m. ska faststillas.

Av 2 kap. 3 a § lagen (2009:336) om handel med likemedel framgar att i
oppenvardsapotekens grunduppdrag ingér att verka for en god och siker
lakemedelsanvindning genom att sikerstilla att konsumenten sa snart det kan ske
far tillgang till forordnade likemedel och varor, ge sakkunnig och individuellt
anpassad information samt genomfora och upplysa om utbyte av likemedel.

1.3.1 Rapportens syfte och innehall

Sedan 2016 genomfor TLV arliga uppfoljningar av utvecklingen for
apoteksmarknaden gillande bland annat tillganglighet, service och lonsamhet samt
annan forsiljningsstatistik. Syftet med rapporten ar att félja upp de ekonomiska
forutsattningarna och resultaten for fysiska apotek, e-handelsapotek och apotek
med dosverksamhet. Den innehéller en bedomning av marknadens forviantade
utveckling under de kommande aren och ligger till grund for att avgora om det finns

2 Prop. 2008/09:145 Omreglering av apoteksmarknaden. s 80—81
3 Prop. 2008/09:145 Omreglering av apoteksmarknaden. s. 80
4 Forordningen (2007:1206) med instruktion for Tandvérds- och likemedelsforménsverket
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behov av att se 6ver handelsmarginalen. Rapporten bygger pa statistik fran E-
halsomyndigheten, Tillvaxtverket, dialoger med apoteksaktorer och
branschorganisationer samt ekonomisk redovisning. Under perioden augusti till
september 2025 har vi haft moten med ett brett urval av aktorer, inklusive Apohem,
Apotea, Apotek Hjartat, Apoteket, DOZ Apotek, Kronans Apotek, Meds Apotek,
Sveriges apoteksforening och Sveriges Oberoende Apoteksaktorers Forening
(”SOAF”). Vi har ocksa sammanstillt information fran arsredovisningar fran
fristdende aktorer.

1.3.2  Avgransningar

Rapporten omfattar 6ppenvardsapotek, bade fysiska apotek och e-handelsapotek.
Dosapotek inkluderas dar sa anges, eftersom de har ett sarskilt tillstind att bryta
och ompaketera lakemedel samt mojlighet till kompletterande finansiering via
regionernas upphandling av dostjanster. Apoteksombud, som fungerar som
utlamningsstillen, f6ljs inte upp i rapporten, dven om deras forsaljning av
receptbelagda lakemedel ingar i statistiken. I rapporten anvands termen “apotek”
for oppenvardsapotek och "apoteksmarknad” som samlingsbegrepp for
oppenvardsmarknaden.

1.4  Prognos for 2025-2027

Prognosen for 2025—2027 tar hiansyn till marknadstrender i distributionsledet och
forandringar i forbrukningsvolymer i bade etablerade och nya
lakemedelskategorier. Exempel pa distributionsférandringar ar skiftet mellan
fysiska apotek och e-handelsapotek, forandringar i sortiment och l6nsamhet.
Forandringar i lakemedelsforbrukning inkluderar bland annat den snabba tillvixten
av blodsockersdankande lakemedel. Alla ekonomiska analyser presenteras i l6pande
priser.



13 (65)

2 Utveckling pa apoteksmarknaden

Under flera ar har marknadsandelarna pa apoteksmarknaden, mitt som andel av
omsattningen, varit relativt stabila, vilket dven galler for 2024. De tre storsta
aktorerna ar Apotek Hjartat, Apoteket och Kronans Apotek.

Totalt 6kade 6ppenvardsapotekens forsiljning med 10,3 procent eller 6,2 miljarder
kronor till 66,3 miljarder kronor under 2024. Okningen &r den storsta sedan 2016.
Forutom utvecklingen for enskilda likemedel paverkas forsialjningsokningen dven
av att handelsmarginalen hojdes 2024.

Tre produktomraden stéar for 89 procent av forsiljningen. Det ar likemedel inom
formanerna, handelsvaror och receptfria lakemedel. Produktomradena okar
sammantaget med 5,2 miljarder kronor vilket dr 84,5 procent av 6kningen mellan
2023 och 2024.

Vardetillvaxten for lakemedel utanfor formanerna som inte ar
smittskyddsldkemedel ar cirka 35 procent under 2024. Den hoga tillviaxten drivs
framst av blodsockersankande lakemedel.

En tydlig trend for apoteksmarknaden har varit att e-handeln har 6kat sin andel av
total forsaljning. Under 2024 nddde e-handeln en andel av total forsaljning pa
narmare 23 procent. E-handeln utokar sin andel ytterligare forsta halvaret 2025
med en marknadsandel pa 25 procent.

TLV bedomer att den totala férsdljningen forviantas 6ka i lagre takt fram till 2027.
Okningstakten forviintas bli 6 procent per ar. Den ldgre tillviixten beror p4 att
handelsmarginalens hojning och genomforda takprishojningar klingar av samt
utvecklingen av vissa enskilda lakemedel.

TLV prognostiserar att apoteksmarknadens samlade bruttoresultat kommer 6ka
fran 15 miljarder kronor 2024 till 18,3 miljarder kronor 2027. Som en konsekvens
av den stabila bruttomarginalen for marknaden som helhet motsvarar aven
bruttovinstokningen en arlig genomsnittlig tillvaxt pa 6ver 6 procent under
perioden 2024 - 2027.

Apoteksmarknaden forvintas pa total niva ha stabila men laga rorelsemarginaler.
Aven fortsattningsvis kommer apoteksmarknaden uppvisa stor variation i
lonsamhet mellan apoteksaktorerna.
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2.1 Marknadsutveckling

2.1.1 Marknadsandelarna fortsatt stabila, men utvecklingen av
apotekens e-handel paverkar

Under 2024 har marknadsandelarna pa apoteksmarknaden, métt som andel av
omsattningen, varit relativt stabila vilket kan ses i Figur 1. De storsta aktorerna ar
sedan manga ar Apotek Hjartat, Apoteket och Kronans apotek. Apotek Hjartat har
okat sin marknadsandel under de senaste dren, men 6kningen har stannat av nagot
under 2024. Apotekets marknadsandel har minskat under flera ar, men 6kar de
senaste tva aren. En bedomning ar att e-handelns positiva utveckling under 2024
har paverkat marknadsandelarnas utveckling.

Omsattningen for Kronans Apotek och Apoteksgruppen redovisas tillsammans fran
och med 2024.5 Sammantaget utgor de den tredje storsta aktoren pa marknaden
och minskar sin sammanlagda marknadsandel 2024 jamfor med tidigare.

Apotea, som ir ett renodlat e-handelsapotek, har 6kat sin marknadsandel under
2024. De tva andra renodlade e-handelsaktorerna, Meds Apotek och Apohem, har
ocksa okat sina marknadsandelar dven om de fortfarande ar relativt sma i termer av
omsattning.

Alla apoteksaktorer arbetar aktivt med att forbattra sin kapacitet och forméaga inom
e-handel. Fler kunder viljer att handla likemedel och andra apoteksprodukter via
natet. Trenden visar att apoteksmarknaden anpassar sig till forandrade
kundbeteenden och den 6kande digitaliseringen.

5 Under 2022 tillkinnagavs sammanslagningen av Kronans Apotek och Apoteksgruppen
under varumarkesnamnet Kronans Apotek. De tva foretagen ar fortsatt olika juridiska
enheter 2024, men redovisas frin och med 2024 som en ekonomisk enhet.
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Figur 1. Marknadsandelar for 6ppenvardsapotek 2015 — 2024 baserat pa total
omsdttning.
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21.2

Flera regelandringar och utredningar beror
apoteksmarknaden

TLV bevakar de regeldndringar och utredningar som beror apoteksmarknaden och
tar om mgjligt hansyn till dessa i prognoser 6ver marknadens forvintade
utveckling. I bilaga 2 till rapporten ges en 6versikt 6ver de forandringar som ar
under utredning eller som ar beslutade och som bedéms kunna paverka
apoteksaktorerna under prognosperioden 2025—2027 och darefter.
Sammanstillningen syftar inte till att ge en fullstindig redogorelse av samtliga
mojliga forandringar.

2.2
2.2.1

Forsaljningsutveckling

Apoteksmarknadens totala forsaljning ckade med 10,3
procent 2024 vilket ar den storsta tillvaxten sedan 2016

Totalt 6kade 6ppenvardsapotekens forsiljning med 6 miljarder kronor under 2024
till 66,3 miljarder kronor eller 10,3 procent, se Figur 2.
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Figur 2. Forsaljningsutveckling via oppenvdrdsapotek 2016—2024, exklusive dosapotek.

. ﬁﬁ

2016 2017 2018 2019 2020 202‘] 2022 2023 2024

40 4

Miljarder kronor

0~

. Forbrukningsartiklar . Receptfria lakemedel
Oppenvardsrekvisition, djurldkemedel och dvrigt Handelsvaror

. Receptfdrskrivet utom férmanerna . Receptfdrskrivet inom férmanerna

Killa: E-hdlsomyndigheten, TLV och Sveriges Apoteksforening

Den storsta produktgruppen ar receptforskrivna lakemedel inom férméanerna som
uppgar till nirmare 42 miljarder kronor, inklusive dosforskrivet pa
oppenvardsapotek. Produktgruppen 6kade med 10,5 procent eller narmare

4 miljarder kronor.

Handelsvaror, som kan vara allt fran hudvardsprodukter till vitaminer, omsatte
cirka 12,1 miljarder kronor och &r den nist storsta produktgruppen 2024 i varde.
Handelsvaror 6kade med 10,2 procent eller 1,1 miljarder kronor. Okningen 4r ocksé
en av de storsta sedan 2016. Receptfria varor omsatte 5,3 miljarder och 6kade med
5,3 procent.

Sammantaget utgjorde de tre storsta produktgrupperna drygt 89 procent av det
totala forsiljningsvardet 2024.

Apoteksmarknaden paverkas inte av de sidooverenskommelser om aterbaring som
gors mellan regioner och likemedelsforetag. Aterbiringen fran likemedelsforetagen
till regionerna paverkar inte apotekens priser och darigenom &r apoteksmarknadens
redovisade forsaljningsutveckling hogre an samhallets egentliga
kostnadsutveckling. Sidooverenskommelser om aterbaring till regionerna kan dock
i flera fall ha en dynamisk effekt i och med att en ldgre behandlingskostnad ger
utrymme for att fler patienter kan behandlas. Detta ar en faktor som i viss man
bidrar till apoteksmarknadens tillvaxt.
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2.2.2 Stark tillvaxt for receptforskrivna lakemedel inom
formanerna

Oppenvérdsapotekens storsta varusegment dr receptforskrivna humanlikemedel
inom likemedelsformanerna, som under 2024 hade en forsiljning pa cirka

40 miljarder kronor, exklusive dosforskrivna likemedel. Det motsvarar cirka

60 procent av marknadens totala forsaljning. Tillvaxten for hela segmentet 2024 var
cirka 10,6 procent i virde. Motsvarande tillvaxt for antal forpackningar under 2024
ar endast 2,4 procent. Det genomsnittliga priset per forpackning, utan hansyn till
eventuellt andrade storlekar, bedoms darmed 6ka totalt.

Sedan 2016 har forsaljningsvardet for receptforskrivna lakemedel inom formanerna
okat med nastan 7 procent i genomsnitt per ar. Forsaljningsékningen pa 10,5
procent 2024 ar storre 4n tidigare ar. Forutom utvecklingen for enskilda lakemedel
paverkas forsiljningsokningen Aven av att handelsmarginalen héjdes 2024. Aven
utan handelsmarginalens bidrag ar forsaljningstillvaxten bland de storsta sedan
2016.

Darutover expedierades dosforskrivet pa 6ppenvardsapotek till ett varde av cirka
1,8 miljarder kronor.

Segmentet receptforskrivna lidkemedel inom formanerna utgors i huvudsak av
foljande kategorier:

¢ Direktimporterade lakemedel,
e Parallellhandlade lakemedel,
e Lagerberedningar och licensldkemedel.

Direktimporterade likemedel ar den kategori som &ar utan jamforelse storst med en
total forsiljning pa 36 miljarder kronor. Direktimporterade ldkemedel inkluderar
saval patentskyddade originallikemedel som generika. Kategorin har dven haft en
stark viardeutveckling under 2024 och 6kade med cirka 10,3 procent eller

3,4 miljarder kronor.

Lagerberedningar och licenser 6kade med drygt 17 procent och omsitter totalt strax
over en miljard kronor.

Parallellhandeln forbattras under 2024 men bibehaller sin vardeandel av
total forsaljning av humanlakemedel

Parallellhandlade lakemedel inom forméanerna, som minskat i viarde sedan 2021,
okade aterigen 2024. Tillvaxten i viarde var 11,5 procent och omséttningen var
knappt 3,2 miljarder kronor. Det ar en kraftig aterhamtning jamfort med
utvecklingen 2023 da forsiljningsvardet minskade med 25 procent.

Parallellhandlade lakemedels vardeandel av den totala forsaljningen av
receptforskrivna humanlikemedel inom likemedelsformanerna var cirka 8 procent
bade 2023 och 2024. Under 2025 forviantas andelen 6ka till drygt 10 procent.
Omfattningen av parallellhandeln paverkas av omstiandigheter som bland annat
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svenska kronans utveckling mot andra valutor (framst euron), tillgang pa lampliga
lakemedel, prisskillnader i Sverige jamfort med ovriga lander och antalet etablerade
parallellhandlare pa den svenska marknaden. Se vidare Figur 3.

Parallellhandel med lakemedel bygger pa att det dr mojligt att kopa en produkt pa
en nationell marknad inom det europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
och silja den for ett hogre pris pa en annan marknad. Apoteken har en lagstadgad
ratt att kopa in ladkemedel som inte har generisk konkurrens till priser som
understiger det inkopspris som TLV har faststillt.® Detta ger apoteken en extra
intjiningsmojlighet genom att 6ka marginalen mellan faststallt forsaljningspris och
inkopspris.

Figur 3. Jamforelse mellan andelen forsdljining av parallellhandlade likemedel* och
SEK/EUR valutakurs over tid.
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Killa: E-hdlsomyndigheten, Riksbanken
*Parallellhandlade likemedel som andel av receptforskrivna humanldkemedel
inom 6ppenvdrden exklusive dosforskrivna lidkemedel som dr godkdnda ldkemedel

och salda inom formdnerna.

6 7 a § lagen om lakemedelsformdaner m.m.
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Den totala forsaljningen av dosférskrivna lakemedel 6kar totalt till cirka
5,5 miljarder kronor

Dosforskrivna lakemedel utgor ett stod for patienter som tar lakemedel dagligen
och behover hjilp med likemedelshanteringen och kan delas in i féljande:

¢ Dosdispenserade lakemedel forpackade (dispenserade) i sma pasar.
Ompaketering sker pa dosapotek med sarskilt tillstdnd att bryta
lakemedelsforpackningar.

¢ Likemedel i hel forpackning — lakemedel som inte kan delas in i dospasar (till
exempel flytande likemedel eller 1ikemedel utan brytningstillstand). Dessa
kan expedieras av bade dosapotek och 6ppenvardsapotek utan tillstand att
bryta lakemedelsforpackningar.

o Hjalpmedel - olika typer av forbrukningsartiklar.

Den samlade forsiljningen av dosforskrivna likemedel uppgick till cirka

5,5 miljarder kronor 2024, jamfort med knappt 4,9 miljarder kronor 2023.
Forsiljningen av dosdispenserade likemedel och helférpackningar var

2,86 miljarder kronor respektive 2,68 miljarder kronor. Dosdispenserade lakemedel
okade patagligt i varde under 2024 och vixer med cirka 16 procent, se Figur 4.

Alla som tar ladkemedel dagligen och behover hjalp med att hantera sina lakemedel
kan fa dosdispenserade likemedel. Idag &r cirka 280 000 personer i Sverige sa
kallade dospatienter.”

7 https://www.ehalsomyndigheten.se/privat/e-recept/att-vara-dospatient/
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Figur 4. Forsdljning av dosforskrivna ldkemedel och hjdlpmedel via dosapotek och 6vriga
oppenvardsapotek, 2020—2024, miljarder kronor.
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Kdlla: E-hdlsomyndigheten, TLV

2.2.3 Handelsvarornas andel av den totala forsaljningen ar
oférandrad i varde och fortsatter vara viktig for
ldbnsamheten

Handelsvaror ar ett av de storsta enskilda produktomradena med ett
forsaljningsvarde pa 12,1 miljarder kronor, vilket motsvarar en andel pa 18 procent.
Handelsvaror vixer totalt i takt med marknaden i sin helhet och 6kade med tio
procent eller drygt en miljard kronor, se Figur 5. Handelsvaror ar ett
samlingsbegrepp for flera produkter som till exempel hudkramer, kosmetika och
schampo.
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Figur 5. Forsdljning av handelsvaror pd apotek 2017—-2024, miljarder kronor.
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Kdlla: Sveriges Apoteksforening

Forsaljningstillvaxten for handelsvaror skiljer sig mellan apotekens e-handel och
fysiska apotek. Under 2024 okade forsiljningen av handelsvaror med drygt 20
procent via apotekens e-handel och med knappt 2 procent pa de fysiska apoteken.
Forsaljningsvirdet av handelsvaror via fysiska apotek ar fortfarande négot hogre an
den via e-handeln men minskar 6ver tid. Handelsvaror som sddana har alltid haft
en stark forsiljning via apotekens e-handel. Mgjligheten att halla ett storre
sortiment och mojligheten att visa pa alla handelsvaror som finns har varit en férdel
for e-handeln.

224 Genomsnittspriserna pa receptfria lakemedel dkar under
forsta halvaret 2025

Receptfria l1akemedel ar apoteksmarknadens tredje storsta segment och uppgick
2024 till drygt fem miljarder kronor, en 6kning med totalt cirka 5 procent jamfort
med aret innan, se Figur 6. Vardetillvixten i apotekens e-handel var 16,5 procent
jamfort med fysiska apotek som 6kade med 2,4 procent 2024.

Det rader fri prissattning pa receptfria ladkemedel vilket innebar kostnaden betalas
fullt ut av kunderna. E-handeln har i genomsnitt haft 14ga priser for
produktsegmentet. Under senare ar har de genomsnittliga priserna 6kat nagot inom
e-handeln. Fortfarande har dock fysiska apotek i genomsnitt hogre priser per
forpackning.
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Uppgifter fran Sveriges Apoteksforening visar att det genomsnittliga priset per
forpackning var oférdndrat under 2024 for att 6ka ndgot under forsta halvaret
2025.

Figur 6. Forsdljning av receptfria likemedel pd oppenvdrdsapotek 2020—2024, miljoner

kronor.
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Kdlla: Sveriges Apoteksforening

2.2.5 Receptforskrivna lakemedel utanfor forman drivs av
lakemedel for viktkontroll

Receptforskrivna likemedel som inte ingér i likemedelsformanerna omfattar bade
ldkemedel utanfor ladkemedelsforménerna samt sa kallad 6ppenvardsrekvisition.
Total omsatter produktgruppen knappt 5 miljarder kronor och 6kade med

700 miljoner kronor eller 17 procent 2024.

Rekvisitionslikemedel utgors till storsta delen av lakemedel som ges i slutenvard,
men det forekommer ocksé i delar av 6ppenvarden, frimst inom specialiserad
oppenvard och i viss utstrackning i vard- och omsorgsboenden.?
Rekvisitionslakemedel utgor en mindre del av receptforskrivna likemedel utom
forménerna och uppgick 2024 till drygt 1,2 miljarder kronor.

Under 2024 séldes lakemedel utanfor formén for knappt 4 miljarder kronor och
okade med cirka 22 procent jamfort med 2023. Segmentet inkluderar lakemedel
som forskrivs enligt smittskyddslagen, vilka ar helt finansierade av regionerna och

8 Socialstyrelsen, Uppfoljning av rekvisitionsldkemedel — forutsdttningar for integrering i
ett hdlsodataregister, 2013, artikelnummer 2013-4-24,
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/ovrigt/2013-4-24.pdf (2024-10-23).


https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2013-4-24.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2013-4-24.pdf
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kostnadsfria for patienten. I segmentet ingar dven lakemedel som av olika skal inte
tacks av hogkostnadsskyddet och betalas fullt ut av patienten, dessa utgor den
storsta delen av forsiljningen utanfor formanerna Forsaljningsutvecklingen
redovisas i Figur 7.

Figur 7. Forsdljning av ldkemedel utanfor formdanerna 2020 — 2024 fordelat pa
smittskydd och 6vriga likemedel.
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Kadlla: E-hdlsomyndigheten

Vardetillvaxten for lakemedel utanfor formanerna som inte ar
smittskyddslakemedel ar cirka 35 procent. Det visar pa en stark 6kning i
forsiljningen av dessa likemedel under aret. Produktgruppens hoga tillvaxt i ar
drivs framst av l1akemedel for viktkontroll. De tre ladkemedel som har hogst
forsaljning ar 1akemedel for viktkontroll. Prissattningen ar fri, men konkurrensen
pa apoteksmarknaden gor att vi andé antar att finns en viss prisreglerande effekt.

De tio receptforskrivna lakemedlen utanfor lakemedelsformanerna med hogst
forsiljning, exklusive smittskyddsldkemedel, hade en total forsiljning pa 1,2
miljarder kronor under 2024. Det ar néstan en fordubbling jamfort med de tio
lakemedel med hogst forsiljning 2023. Forsaljningsokningen beror framst pa
lakemedel for viktkontroll. Se vidare Tabell 1.
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Tabell 1 De tio mest sdljande likemedlen utanfor formdnerna 2024 och 2023.

Produkt Anvindningsomrade ::I\:Ir(?f Izjglzr:‘g Z;I’;?;’ Izjglzr;g
Wegovy Flex Touch Viktkontroll 268 610 245 20 372 694
Saxenda Viktkontroll 245 236 944 154 950 669
Ozempic Viktkontroll 150 588 141 66 822 911
Mollipect Hosta 115 106 222 109 042 684
Vagifem Klimakteriebesvar 111 648 220 115310 045
Cocillana-Etyfin Hosta 98 703 091 98 923 219
Rybelsus Viktkontroll 70 488 993 16 707 765
Sildenafil Actavis Potensbesvar 68 721 406 63 728 745
Aritonin Sémnproblem 59 863 808 16 272 759
Levaxin N unktion | 49894277 7705125

Kdlla: E-hdlsomyndigheten, TLV
Not: Smittskyddslikemedel dr exkluderade fran listan

Vissa lakemedel utanfor formanerna kan dven finnas inom hogkostnadsskyddet
men forskrivs da vid en annan indikation.

2.2.6 E-handeln utdkar sin andel av total forsaljning pa
apoteksmarknaden

En tydlig trend for apoteksmarknaden har varit att e-handeln har 6kat sin andel av
total forsdljning. Forandringen 6ver tid har varit ojimn. E-handeln vixte patagligt
under Covid-dren. Efter en inbromsning 2022 tog tillvixten fart igen, for att under
2024 ni en andel av total forsaljning pa narmare 23 procent. E-handeln utokar sin
andel ytterligare forsta halvaret 2025 med en marknadsandel pa 25 procent?, se
Figur 8. Aven om majoriteten av apoteksmarknadens forsiljning sker via fysiska
apotek ar vardetillvaxten hogre pa e-handeln. Den totala virdetillvaxten for den
fysiska handeln och e-handeln var nirmare 8 respektive 20 procent 2024. Sett till
volymtillvaxt, matt som antal forpackningar, stod e-handeln for hela tillvaxten.

9 Uppgifterna om forsiljning via apotekens e-handel och fysiska apotek, totalt och fordelat
pé de stora produktgrupperna ir uppgifter som kommer frén Sveriges Apoteksférening.
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Figur 8. Virdeandelar i procent av total forsdljning fordelat pa fysiska apotek och e-
handelsapotek 2016-H12025
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Kdlla: Sveriges Apoteksforening

Under 2024 dominerade fysiska apotek forsiljningen av receptforskrivna lakemedel
inom och utom féorméanerna, med en andel pa drygt 84 procent av den totala
marknaden, motsvarande drygt 39 miljarder kronor. Fysiska apoteks andel
minskade nagot mellan 2023 och 2024. E-handeln stod for knappt 16 procent av
den totala marknaden 2024, vilket motsvarar cirka 7,5 miljarder kronor. Forskrivna
lakemedel utom férménerna hade ungefar motsvarande viardefordelning mellan
fysiska apotek och e-handel, det vill siga cirka 84 procent for e-handel och 16
procent for e-handel. Se vidare Figur 9.

E-handeln har i flera ar varit en effektiv kanal for att 6ka forséljningen av
handelsvaror inom apoteksmarknaden bland annat f6r att man kan erbjuda ett
bredare sortiment. Inom respektive forsaljningskanal har bade e-handel och fysiska
apotek samma marknadsandel for handelsvaror, det vill sdga cirka 50 procent
vardera. Marknadsandelen for handelsvaror inom e-handeln 6kade med narmare
fyra procentenheter under perioden 2023-2024.

Nar det giller receptfria ladkemedel utgor e-handelns marknadsandel knappt

24 procent av den totala forsaljningen eller 1,2 miljarder kronor. Det innebar en viss
okning av vardeandelen for e-handeln. En del av skillnaden i forsaljningsvarde
bedomer vi beror pa liagre priser pa varor inom e-handelskanalen. Volymandelen for
e-handeln, matt som antal forpackningar, utgor narmare 35 procent trots att
motsvarande andel av vardet enbart ar 24 procent. Fysiska apoteks viardeandel av
marknaden minskar nagot mellan 2023 och 2024.
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Figur 9. Forsdljningsandelar for olika produktkategorier uppdelade p¢ e-handel
respektive fysiska apotek 2024
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Kdlla: Sveriges Apoteksforening

2.3 Ekonomiska utsikter for apoteksmarknaden

TLV bedomer att apoteksmarknadens forutsattningar ar fortsatt goda. Under 2024
okade den totala omsattningen till 66,3 miljarder kronor och bruttoresultatet till
cirka 15,3 miljarder. Bruttomarginalen har stabiliserats pa 23,3 procent och vintas
ligga kvar pa den nivdn under de kommande aren.

Rorelseresultatet forbattrades nagot under 2024 och uppgick till 1,4 miljarder
kronor. Trots forbattringen ar rorelsemarginalen fortsatt lag jamfort med
detaljhandeln som helhet, vilket gor att apoteken fortfarande ar sarbara for
kostnadsokningar, se Tabell 2. Skillnaderna mellan olika aktorer ar stora.

TLV bedomer att den ekonomiska utvecklingen for apoteksmarknaden kommer att
vara relativt stabil de ndrmaste &ren, bland annat pa grund av att apoteken ar
relativt okansliga for konjunkturldaget. Hushallen far fran och med juli 2025 betala
en storre del av lakemedelskostnaderna eftersom egenavgiften hojs.'© Det ar svart
att bedoma hur stor paverkan den héjda egenavgiften far de nirmaste aren.

For receptforskrivna likemedel inom forménerna beror omsittningsokningen bland
annat pa prishojningar och 6kad forsiljning av vissa storséljande lakemedel. For

10 https://regeringen.se/pressmeddelanden/2025/03/regeringen-presenterar-uppdaterat-
hogkostnadsskydd/
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handelsvaror och receptfria likemedel &r prish6jningarna troligen ett svar pa okade
kostnader.

Apoteksmarknaden ir till stor del reglerad, vilket innebar att apoteken maste silja
receptforskrivna lakemedel och forbrukningsartiklar inom formanerna till priser
faststillda av TLV. For andra produktsegment ar prissiattningen fri, men
konkurrensen begransar mojligheterna till prisjusteringar. Bruttomarginalen har
darfor varit relativt stabil over tid.

Tabell 2 Apoteksmarknadens samlade ekonomiska utfall 2021 — 2024 och TLV:s prognos
2025 — 2027. Ekonomiskt utfall och prognos visas for resultatposterna omsdttning,
bruttoresultat och rorelseresultat i miljarder kronor.

Resultatposter 2021 2022 2023 2024 2025P 2026P 2027P
Omséttning 51,5 54,0 58,9 66,3 70,6 75,2 79,2
Bruttoresultat 12,6 13,1 13,8 15,1 16,1 17,3 18,3
Bruttomarginal, % 245 24,3 23,4 22,7 22,9 23,0 23,1
Rorelseresultat 0,95 1,01 1,20 1,4

Rorelsemarginal, % | 1,8 1,9 2,1 2,2

Killa: TLV, arsredovisningar, information fran apoteksaktorer samt Sveriges Apoteksforening
Utfallet av omsdttningen i ovanstdende tabell till och med 2024 skiljer sig ndgot fran redovisningen
av forsdliningsutvecklingen per kategori historiskt och prognosticerat ddr redovisningen baseras pd
e-hdlsomyndighetens data och data frdn Sveriges Apoteksforening.

TLV gor ingen prognos pa rorelseresultat.

P = Prognos.

I Socialstyrelsens prognos fran april 2025 av lakemedelsforsiljningen i Sverige
2025—2028 uppskattas tillvaxttakten for lakemedelskostnaderna inklusive moms
2024—2027 till 4,7 procent i genomsnitt per ar.** TLV:s prognos ar marginellt hogre
for motsvarande period med cirka 4,9 procent i genomsnitt per ar for
apoteksmarknadens forsiljning av likemedel inom férménerna.

2.3.1 Den totala forsaljningen forvantas oka i lagre takt fram
till 2027

TLV prognostiserar att apoteksmarknadens samlade forsaljning kommer 6ka fran
66,3 miljarder kronor 2024 till drygt 79 miljarder kronor 2027. Det motsvarar en
genomsnittlig arlig 6kningstakt pa cirka 6 procent under prognosperioden.
Okningstakten under prognosperioden ir ligre dn under 2023 och 2024. Det beror
bland annat pa att handelsmarginalens hojning och takprishojningen klingar av

1 Socialstyrelsen, Likemedelsforsdljning i Sverige — analys och prognos 2025-2028, 2025,
artikelnummer: 2025-4-9565 och Uppdaterad prognos av likemedelsforsdljningen i
Sverige 2024-2027, 2025, artikelnummer 2024-10-9298. Berdkningar av den
procentuella genomsnittliga tillvixten har TLV gjort. En del av skillnaden i
prognosticerad tillvixt kan bero pa antaganden kring egenavgiften och
mervardesskatt.
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samt utvecklingen for vissa enskilda lakemedel. Se vidare Figur 10. For marknadens
tre storsta varusegment forvantar vi oss foljande forsaljningsutveckling:

e  Receptforskrivna likemedel inom formanerna forviantas ha en genomsnittlig
arlig tillvaxt pa 4,8 procent under prognosperioden 2024—2027.

e Handelsvaror forviantas ha en 6kning med cirka 7 procent per ar till, vilket ar
nagot lagre dn foregdende ar. Det ar en f6ljd av en forvantad 6kad konkurrens
fran en viss del av detaljhandeln samt att prisokningarna minskar som en foljd
av lagre inflation.

e  Receptfria ldkemedel prognostiseras ha en arlig genomsnittlig tillvaxt pa
6 procent 2024 - 2027, vilket ar ndgot hogre an tidigare. Den nagot hogre
forsaljningstillvixten bedoms bero pé att de genomsnittliga priserna for
receptfria ldkemedel forviantas 6ka Gver tid.

Mindre effekter kommer resultera i att apoteken kommer fa intjaning via
farmaceutiska tjanster och forlora intjaning via expediering av speciallivsmedel till
barn frdn den 1 januari 2026, se vidare bilaga 2.

Figur 10. Utfall 2019 - 2023 samt TLV:s prognos for den totala forsdljningen i lopande
priser pd apoteksmarknaden exklusive dosapotek 2025 - 2027.
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. Forbrukningsartiklar
Oppenvardsrekvisition, djurlakemedel och dvrigt Handelsvaror

I Receptforskrivet utom férmanerna B Receptforskrivet inom férmanerna

Kalla: E-hdlsomyndigheten, dialog med apoteksaktorer samt Sveriges Apoteksforening, TLV
Figuren visar forsdljiningsutveckling mellan 2019 och 2024 pa 6ppenvdrdsapotek exklusive
regelrdtta dosapotek samt prognos for dren 2025 och 2027.

Forsdljningsutvecklingen dr uppdelad pa de storsta varugrupperna och redovisas i lopande priser.

2.3.2 Bruttoresultatet forvantas oka fram till 2027

TLV prognostiserar att apoteksmarknadens samlade bruttoresultat kommer oka
fran 15 miljarder kronor 2024 till 18,3 miljarder kronor 2027. Okningen motsvarar
en arlig genomsnittlig tillvixt pa 6,7 procent under perioden 2024 - 2027. I
prognosen ingér grundtillvixt efter den h6jda handelsmarginalen for
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oppenvardsapoteken samt den framtida bedomda merintjaningen fran bland annat
parallellhandeln. Handelsmarginalhojningens effekter minskar Gver
prognosperioden, och apotekens bruttomarginal forvantas bli cirka 23 procent de
kommande aren. Se vidare Figur 11.

Under 2024 utgjorde handelsmarginalen 40 procent av marknadens bruttoresultat,
inklusive merintjaning fran bland annat parallellhandel. Handelsmarginalens andel

av bruttoresultatet skiljer sig mellan apoteksaktorerna.

Figur 11. Apotekens bruttoresultat* per produktsegment, dren 2019 — 2023 och for
prognosperioden 2025 — 2027 — avser hela apoteksmarknaden exklusive dosapotek.
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B Receptforskrivet utom férmanerna B Receptforskrivet inom férmanerna

Killa: E-hdlsomyndigheten, TLV, Grsredovisningar, dialog med apoteksaktérer samt Sveriges
Apoteksforening

*Notera att bruttoresultatet for receptforskrivet inom formanerna inte dr detsamma som
handelsmarginalen enligt Figur 13 nedan. Skillnaden bestdr i bedomd extraintjining inom
parallellimport och marknadsforingsbidrag.

2.3.3 Stabila men laga vinstmarginaler pa aggregerad niva

For receptforskrivna lakemedel inom formanerna utgor den reglerade
handelsmarginalen apotekens bruttovinst. Bruttoresultatet paverkas ocksa av
rabatter, kampanjer och extraintjining pa parallellhandel. For varor med fri
prissiattning beror resultatet framst pa forhandlade inképspriser.

Under 2024 var bruttomarginalen 23,5 procent. Den har paverkats av inflation,
hojd handelsmarginal och 6kad forsaljning via e-handel, dar sortimentet ofta
innehaller fler handelsvaror med hogre marginaler dn receptbelagda likemedel.

Omnikanalaktorer, som siljer via bade fysiska apotek och e-handel, har haft en arlig
forsaljningstillvaxt pa 6,3 procent sedan 2021, men deras bruttomarginal har
minskat med 1,2 procentenheter. E-handelsapotek har haft hogre tillvaxt och 6kad
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bruttomarginal, vilket beror pa att de siljer en mindre andel receptbelagda
lakemedel. Till exempel hade Apotekets sammantagna verksamhet avseende
oppenvardsapotek 81 procent receptforskrivet 2024, medan Apotea hade

37 procent.

Rorelseresultatet visar vad apoteken tjanar efter kostnader som personal, lokaler
och avskrivningar. Rorelsemarginalen minskade i genomsnitt totalt fran 2018 och
framat pa grund av okade kostnader som en f6ljd av 6kad inflation. Apoteken har
aven genomfort investeringar i e-handelsutveckling. Inflationen har sedan dess
minskat men kostnaderna ar fortfarande pa en hog niva. Rorelsemarginalen har
anda aterhamtat sig och haft en svag men dnda positiv utveckling fran 2022.

Apoteksmarknaden ingar i detaljhandeln enligt SCB:s branschindelning. Det ar
darfor relevant att jamfora apotekens marginaler med 6vrig detaljhandel for att
bedoma deras ekonomiska motstdndskraft, se Tabell 3.

Tabell 3. Apoteksmarknadens och detaljhandelns bruttomarginal och rérelsemarginal
2018—2024.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Apoteksmarknaden

Bruttomarginal, % 25,0 24,7 23,8 24,5 24,3 23,4 23,3
Rorelsemarginal, % 2,1 1,7 1,7 1,8 1,9 2,1 2,2
Detaljhandeln

Bruttomarginal, % 29 29 29 29 29 28 28
Rorelsemarginal, % 2,7 2,7 3,5 4.1 34 2,7 2,8

Killa: TLV, arsredovisningar, SCB Statistikdatabasen?2. SCB anger bruttomarginalen utan decimal.

Detaljhandeln som helhet har hogre bruttomarginal 4n apoteksmarknaden, men
aven hogre rorelsekostnader vilket medfor att skillnaden ar 2024 i rérelsemarginal
var endast 0,6 procentenheter. Likemedelsbehovet dr mindre konjunkturberoende
an manga andra detaljhandelssegment och behovet av en rorelsemarginal som kan
parera fluktuationer i forsiljning ar darfor lagre.

2.34 Fortsatt stora skillnader i Ionsamhet mellan
apoteksaktorerna

Rorelsemarginalen varierar mellan apoteksaktorerna. Apoteksmarknaden kan
beskrivas som tudelad mellan foretag som Gvertraffar marknadens
genomsnittsmarginal och foretag som genererar rorelseforlust. Den
kanalforskjutning till forman for e-handelsapotek som péagar leder ocksa till en
successiv forandring av marknadens sortimentsmix och kan komma att paverka den
genomsnittliga bruttomarginalen. E-handelns andel av apoteksmarknaden har vaxt
fran 4,3 procent 2016 till 22,9 procent 2024 och eftersom dessa aktorer har en

12 Statistiska Centralbyran Statistikdatabasen,
www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__NV___NVo109__NV01090/BNTTo

1/
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storre andel handelsvaror dn de fysiska apoteken har andelen handelsvaror ckat
fran 15,1 till 18,8 procent under samma period. Denna utveckling har lett till en
stabil bruttomarginal for marknaden som helhet men doljer motsatta trender
mellan kanalerna, vilket illustreras i Figur 12.

Figur 12. Bruttomarginal for Omnikanal (apoteksaktorer som driver bdde fysiska apotek
och E-handel) och renodlade E-handelsapotek 2015 — 2024.
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== E-handelskanal == Omnikanal

Killa: TLV, arsredovisningar. Omnikanal inkluderar Apoteket AB, Apotek Hjdrtat, Kronans Apotek
samt Doz Apotek. E-handelskanal inkluderar Apotea, Apohem och Meds Apotek.

De renodlade e-handelsapoteken har hela tiden haft hogre rorelsekostnader som
procent av forsiljningen dn andelen for apotek med verksamhet inom bade e-
handel och fysiska apotek. Sedan 2022 har e-handelsapotekens rorelsekostnader
minskat fran 28,7 till 24,8 procent. Tillsammans med bruttomarginalokningen har
utrymme skapats for en betydligt hogre lonsamhet. De stora aktorerna som driver
béde fysiska apotek och e-handel har under samma period erfarit en
rorelsemarginalminskning fran 2,4 till 2,0 procent.

Givet rddande trender finns det anledning att tro att e-handelsaktérer kommer
fortsatta ta marknadsandelar och att apoteksaktorer som idag framst ar aktiva med
fysiska apotek kommer att forsoka oka andelen E-handel. Kunder som andrar
kopbeteende fran att ha handlat pa fysiska apotek till att foretradesvis kopa
apoteksprodukter online kan dven, enligt information fran apoteksaktorer, byta
apoteksaktor till ett renodlat e-handelsapotek. Skilet for att byta kan vara bade
lagre priser och en annan kundupplevelse. I takt med att fysiska apoteksaktorer
investerar i sin e-handel kan denna kundforflyttning vantas minska och
marknadsandelarna ater stabiliseras.
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Pa rorelsevinstniva ar effekterna av kanalforskjutningen mer svaranalyserad. Den
lagre bruttomarginalen péa receptforskrivna lakemedel lamnar mindre utrymme for
rorelsekostnader, men det ar ockséa sa att ladkemedel generellt har hogre prispunkter
an handelsvaror och dirmed potentiellt en hogre vinst per sald forpackning. Det
finns apoteksaktorer som genererar vinst i bdda produktkategorierna.
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3 Reglerad handelsmarginal och
merintjaning

Handelsmarginalen till 6ppenvardsapotek uppgick till 6,11 miljarder kronor under
2024, vilket ir en 6kning med knappt 14 procent jimfort med 2023. Okningen
beror framst pa att handelsmarginalen hojdes i mars och maj 2024. Forsta halvaret
2025 var handelsmarginalen 3,21 miljarder kronor, en 6kning med drygt 7 procent
jamfort med samma period 2024. Okningstakten har dock mattats av, eftersom
hojningen genomfordes under foregaende ar.

Maitt i procent av forsdljningsvardet har handelsmarginalen for 6ppenvardsapotek
minskat 6ver tid. Mellan 2020 och 2023 sjonk den fran 15,2 till 14,2 procent. Under
2024 Okade den till 14,6 procent och forsta halvaret 2025 till 14,7 procent. Den
blygsamma okningen beror sannolikt pa hojningen av handelsmarginalen,
samtidigt som forsaljningsvardet 6kat snabbare 4n marginalen.

Dosapotekens handelsmarginal uppgick till cirka 641 miljoner kronor under 2024,
en 6kning med 14 procent jamfort med 2023. Forsta halvaret 2025 var marginalen
331 miljoner kronor, vilket ar 7 procent hogre 4n samma period ret innan.
Dosapotekens marginal i procent har haft en nedatgaende trend och 1ag pa

17,7 procent under 2023 och 2024, samt 17,6 procent forsta halvaret 2025. Den
hogre procentandelen jamfort med 6vriga apotek beror pa att dosapoteken séljer
ldkemedel med lagre genomsnittspriser.

Merintjaningen ar viktig for apotekens lonsamhet och kommer framst fran
parallellhandel. Den ir ojamnt fordelad mellan aktorerna. TLV bedomer att tidigare
rapporter underskattat merintjaningens storlek. Tre aktorer star for 6ver

80 procent av forsiljningen av parallellhandlade lidkemedel, men det innebar inte
att de far motsvarande andel av merintjaningen.

3.1 Handelsmarginalen for dppenvardsapotek
okade till 6,1 miljarder kronor

Oppenvardsapotekens reglerade handelsmarginal for forméansberittigade
lakemedel uppgick 2024 till 6,11 miljarder kronor?s. Handelsmarginalen 6kade med
cirka 737 miljoner kronor, eller knappt 14 procent jamfort med 2023. Se vidare
Figur 13.

Handelsmarginalen hojdes i mars 2024 (samtliga lidkemedel inom forméanerna) och
i maj (den extra ersiattning som apoteken far for att expediera generisk utbytbara

13 Handelsmarginalen till dosapoteken ir inte inkluderad, inte heller den merintjaning
apoteken fir av parallellhandel via ldgre inképspriser 4n de TLV har beslutat.
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ldkemedel inom periodens vara-systemet) vilket bidrog till tillvixten av
handelsmarginalen for helaret 2024.

Forsta halvaret 2025 uppgick handelsmarginalen till 3,21 miljarder kronor, vilket ar
en 6kning med cirka 220 miljoner kronor jamfort med samma tidsperiod 2024,
eller drygt 7 procent. Okningstakten minskar forsta halvaret 2025, di merpaten av
handelsmarginalh6jningen skedde under 2024.

Figur 13. Oppenvdrdsapotekens handelsmarginal i miljarder kronor for heldren 2020—
2024 samt forsta halvdret for 2025.
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vkod: samtliga, ej medtech och DX

Killa: E-hdlsomyndigheten, TLV

Not: Féljande produkttyper dr inkluderade: Likemedel, lagerberedningar, licenslikemedel och
individuell extempore. Forbrukningsartiklar ingar inte.

Samtliga apotek dr inkluderade foérutom dosapotek.

Hi = Forsta halvdret, H2 = Andra halvdret.

Handelsmarginalen hdjdes 1 mars 2024 och 1 maj 2024.

Merintjdning frén parallellhandel ingar inte.

Oppenvérdsapotekens handelsmarginal mitt i procent av apotekens
forsaljningspris for lakemedel fortsatte att sjunka till foljd av 6kade priser pa
forménsberattigade lakemedel4. Mellan 2020 och 2023 minskade
handelsmarginalen fran 15,2 procent till 14,2 procent. Under 2024 6kade
handelsmarginalen till 14,6 procent. Forsta halvaret 2025 var handelsmarginalen

14 Handelsmarginalen i procent avser andelen handelsmarginal av forsiljning av
forménsberattigade ldkemedel méatt som apotekens utforsiljningspris (aup) pa samtliga
oppenvardsapotek exklusive dosapotek. De produkttyper som ingar ar lakemedel,
lagerberedningar, licenslakemedel och individuell extempore. Merintjaning frén bland
annat parallellhandel ingér inte.
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14,7 procent. Den forhallandevis blygsamma 6kningen ar troligen framfor allt en
foljd av hojningen av handelsmarginalen 2024. Se Figur 14.

Figur 14. Oppenvdrdsapotekens handelsmarginal i procent for dren 2020 — forsta
halvdret 2025.
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vkod: samtliga férutom DX och medtech

Killa: E-hdlsomyndigheten, TLV

Not: Foljande produkttyper dr inkluderade: Likemedel, lagerberedningar, licenslikemedel och
individuell extempore. Forbrukningsartiklar ingar inte.

Samtliga apotek dr inkluderade forutom dosapotek

Handelsmarginalen hdjdes 1 mars 2024 och 1 maj 2024.

Merintjdning fran bland annat parallellhandel ingdr inte.

3.2  Handelsmarginalen for dosapotek 6kade
med 80 miljoner kronor

Handelsmarginalen for 1dkemedel som hanteras av dosapoteken uppgick 2024 till
cirka 641 miljoner kronor. Detta ar en okning med cirka 14 procent, jamfort med
2023. Forsta halvaret 2025 uppgick dosapotekens handelsmarginal till 331 miljoner
kronor, vilket dr en 6kning med cirka 20 miljoner kronor jamfort med samma
period aret innan eller cirka 7 procent. Se Figur 15.

Handelsmarginalen for likemedel som dosdispenseras beridknas pa samma séatt som
lidkemedel som expedieras som helférpackningar pa 6vriga 6ppenvardsapotek, det
vill sdga som skillnaden mellan det av TLV reglerade inkops- och forsaljningspriset.
Till skillnad fran ovriga 6ppenvardsapotek har dosapoteken ett sarskilt tillstdnd
vilket ger dem mgjlighet att bryta och expediera en delméngd av en forpackning.
Detta innebar att de far motsvarande andel av handelsmarginalen for expeditionen.
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Figur 15. Dosapotekens handelsmarginal i miljoner kronor for heldren 2020—2024 samt
forsta halvaret for 2025.
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vkod: DX, ej medtech

Killa: E-hdlsomyndigheten, TLV

Not: Foljande produkttyper dr inkluderade: Likemedel, lagerberedningar, licenslikemedel och
individuell extempore. Forbrukningsartiklar ingar inte.

Avser endast Dosapotek.

Hi = Forsta halvdret, H2 = Andra halvdret.

Handelsmarginalen hdjdes 1 mars 2024 och 1 maj 2024.

Merintjdning frdn bland annat parallellhandel ingar inte.

Dosapotekens handelsmarginal uttryckt i procent har 6ver tid haft en nedéatgaende
trend och var 2023 och 2024 i genomsnitt 17,7 procent. Under forsta halvaret 2025
minskade handelsmarginalen négot till 17,6 procent. Den sjunkande
handelsmarginalen i procent visar pa att priserna i genomsnitt har okat.
Handelsmarginalen som andel av forsaljningsvarde for receptforskrivna lakemedel
inom lakemedelsforménerna ar dnda relativt hog for dosapoteken jamfort med
ovriga oppenvardsapotek. Det beror pa att dosapoteken siljer l1akemedel med lagre
genomsnittspriser dn Oppenvardsapoteken. Se vidare Figur 16.
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Figur 16. Dosapotekens handelsmarginal i procent for dren 2020 — forsta halvdret 2025.
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Killa: E-hdlsomyndigheten, TLV

Not: Féljande produkttyper dr inkluderade: Likemedel, lagerberedningar, licenslikemedel och
individuell extempore.

Foljande verksamhetskoder dr inkluderade: Dosapotek.

Handelsmarginalen hdjdes 1 mars 2024 och 1 maj 2024.

Merintjdning fran bland annat parallellhandel ingdr inte.

3.3  Merintjaningen ar viktig for apotekens
ekonomi, men ojamnt fordelad

Apotekens mdjlighet till merintjaning ar av stor betydelse for totalmarknadens
samlade 16nsamhet. Merintjaningen utgors primart av bidrag fran parallellhandlade
lakemedel men kommer dven fran andra segment och omraden. Merintjaningen ar
inte jamnt fordelad mellan apoteksaktorerna och variationen ar stor avseende hur
mycket den bidrar till de enskilda aktorernas lonsamhet.

Enligt Sveriges Apoteksforenings branschrapporter har merintjaningen fran
parallellhandeln historiskt sett forklarat hela eller stora delar av rorelseresultatet
for apoteksbranschen. TLV bedomer att parallellhandelns bidrag till marknadens
lonsamhet har minskat 6ver tid men att den enligt de senaste uppgifterna fran 2014
utgjorde nastan 60 procent av det totala rorelseresultatet.’s

Apoteksaktorerna redovisar inte merintjaningen fran parallellhandeln eller andra
segment men baserat pa forsaljningsstatistik ar det tre aktorer som star for mer an

15 Sveriges Apoteksforening, Branschrapport 2016, 2016,

https://sverigesapoteksforening.se/wp-content/uploads/2018/06/Branschrapport-2016-
1.pdf.
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80 procent av forsiljningen av parallellhandlade lakemedel, och under 2025 6kar
de sin andel ytterligare. P4 grund av faktorer som volym, tillganglighet och
valutakurser innebar det inte att dessa tre aktorer star for motsvarande andel av
merintjaningen. Det ger en indikation pa att betydelsen av parallellhandeln troligen
ar storre for vissa aktorer.
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4 Tillganglighet till apotek och
farmaceutisk service

Tillgangligheten till apotek ar fortsatt god pa nationell niva. I september 2025 fanns
1 399 fysiska 6ppenvardsapotek i Sverige, en 6kning med 8 jamfort med aret innan.
Andelen av befolkningen med mer dn 10 minuters bilvig till nirmaste apotek ar
oforandrad pa runt 8,75 procent.

Under 2025 har 17 nya apotek 6ppnat och 12 stangt. Nyetableringarna har skett
nara befintliga apotek och har haft begransad paverkan pa den geografiska
tillgangligheten. De fem apotek som stingt med storst paverkan var ensamma pa
sin ort, bland annat i Jimtland och Dalarna.

Glesbygdsbidraget beviljades 2024 till 51 apotek, vilket 4r det nést hogsta antalet
sedan bidraget infordes. Totalt betalades knappt 15 miljoner kronor ut, samt cirka 5
miljoner kronor i utokad handelsmarginal. Apotek som 6verskrider 15 miljoner
kronor i forsiljning av receptforskrivna likemedel kvalificerar inte for bidrag.

Trots stodet gar nastan halften av glesbygdsapoteken med forlust. Drygt 41 procent
av bidragsmottagarna hade negativ rorelsemarginal 2024. TLV bedomer att de mest
sarbara apoteken ar de med 1ag forsiljning och en tillvaxt under inflationstakten.
Denna grupp omfattar 13 apotek, varav 9 har fatt bidrag tidigare. E-handeln okar i
betydelse, sarskilt i tatbefolkade kommuner, vilket paverkar forsiljningen i
glesbygd.
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4.1 God tillganglighet pa nationell niva, men
utmanad lonsamhet i glesbygd

I forra arets fordjupade studie av tillganglighet till apotek och farmaceutisk service®
bedomde TLV att tillgidngligheten till apotek och farmaceutisk service ar god pa
nationell niva, men varierar mellan olika geografiska omraden. I september 2024
fanns det 1 391 6ppenvardsapotek i Sverige och 8,74 procent av befolkningen hade
mer dn 10 minuters bilresa till narmaste apotek. I september 2025 har antalet
apotek stigit till 1 399 vilket redovisas i Figur 17. Andelen av befolkningen med mer
an 10 minuters bilvag till narmaste apotek ar i det narmaste oférandrad pa

8,75 procent och Oppettider har 6kat ndgot generellt (Tabell 10 i bilaga 3).

Figur 17. Antal fysiska apotek med forsdljning per manad*, oktober 2009 — september
2025.
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Killa: E-hdlsomyndigheten och TLV

* Figuren visar antal apotek som hade forsdlining av receptforskrivna likemedel varje mdanad.
Under sommaren varje ar minskar antalet apotek med forsdljning pd grund av semesterstdngning,
ddrav hacken i kurvan.

16 Kalla TLV, Del II: Fordjupning till rapporten Uppfolining av apoteksmarknadens
utveckling 2024, 2024, diarienummer: 02965/2024
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4.1.1 Lag forsaljning och forsaljningstillvaxt gor att
glesbygdsapotek inte nar Ibnsamhet

Tillgangligheten nationellt ar i princip oférandrad mellan i ar och foregaende ar. Av
de apotek som beviljades bidrag 2024 ar det endast ett apotek i Dalarna som
tvingats stinga pa grund av personalbrist. Eftersom glesbygdsbidragets hogsta
mojliga ersattning ar 715 000 kronor minus 4,5 procent av apotekets
forsiljningsintidkter av receptforskrivna ldkemedel kan en situation uppsta dar
glesbygdsapotek trots bidrag fortfarande gar med forlust. Enligt apoteksaktorer
finns det tva huvudsakliga skal varfor man kan tvingas stinga ett apotek:

1. For lag forsiljning: bristfalligt kandunderlag och darmed
forsaljningsvolymer och bruttovinst som inte tacker driftskostnaderna.

2. For hoga driftskostnader: god tillgdng pa kunder men s héga operativa
kostnader, till exempel l6ner och hyreskostnader, att apoteket inte bar sig.

For lag forsaljning ar typiskt sett kopplad till glesbygdsproblematik eller konkurrens
fran apotek som 6ppnar i samma upptagningsomrade. Aven nyoppnade apotek kan
ha lag forsiljning aven om de inte ar s manga per ar. For hoga driftskostnader ar
vanligast i attraktiva l4gen i stora tatorter dar tillganglighet normalt sett inte ar ett
problem da det finns alternativa apotek i narheten eller snabba leveranser fran E-
handel. Figur 18 illustrerar tillgdnglighetens sarbarhet baserat pa forsaljningsvolym.

Figur 18. Forsdljningen av receptforskrivna likemedel per apotek i Sverige 2024.
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Killa: E-hdlsomyndigheten och TLV
Figuren exkluderar E-handelsaktorer, hemofiliapotek och akutapotek, men inkluderar sjukhusapotek
som ger de hogsta forsdljningssiffrorna.
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Foga forvanande befinner sig apotek som far glesbygdsbidrag i svansen i Figur 18
ovan, det vill saga, dessa apotek har 1ag forsiljning av receptbelagda lakemedel.
Glesbygdsapoteken ar en relativt stabil grupp och 71 procent av apoteken som
beviljades bidrag 2024 &tnjot bidrag 4ven 2022 och 2023. Eftersom
glesbygdsbidraget inte ar konstruerat for att sikerstalla att varje enskilt apotek
genererar vinst ar det av vikt att folja forsaljningsutvecklingen over tid for att
bedoma risken for framtida apoteksstangningar i samband med exempelvis att
hyreskontrakt I6per ut eller fortsatta kostnadsokningar. Figur 19 nedan ger en
fingervisning om sarbarheten bland glesbygdsapoteken.

Figur 19. Forsdliningen 2024 och forsdljningstillvdxten 2023—2024 av receptforskrivna
lakemedel for de apotek som beviljades glesbygdsbidrag 2024.
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Killa: E-hdlsomyndigheten och TLV
Apotek betecknas som Aterkommande om de utdver 2024 dven beviljats glesbygdsbidrag 2022
och/eller 2023. Apotek som betecknas Varierande har erhdllit bidrag 2024 men inte 2022 eller 2023.

TLV bedomer de allra mest sarbara apoteken vara dem som bade har 1ag forsiljning
och erfar en forsaljningstillvaxt som ar lagre an inflationen. Dessa apotek har en
forsaljningsvolym som ar for liten for att ticka rorelsekostnaderna och far med
fallande forsaljning dessutom allt samre forutsattningar att vanda till lonsamhet.
Denna grupp bestar av 13 apotek, varav nio erhallit glesbygdsbidrag tidigare.
Apotek kopplade till vardcentraler ar frekvent forekommande i den sarbara
gruppen, vilket kan bero pa oproportionerligt 1dg forsiljning av icke receptbelagda
handelsvaror.

Typiskt sett forsoker apotekskedjor vanda enskilda apotek till Ionsamhet genom att
(1) minska bemanningen vilket kan leda till forkortade 6ppettider, (2) omférhandla
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och forkorta hyresavtalet, och (3) omlokalisera. Glesbygdsbidraget har kunnat
erbjuda ett valbehovligt stod under ett resultatforbattringsarbete som pagéar under
flera ar for ett enskilt apotek. Trots att glesbygdsbidraget i sin helhet betalas ut till
de tre stora kedjorna Apotek Hjartat (40%), Apoteket AB (32%) och Kronans
Apotek (28%) vilka pa medelldng sikt kan hantera enskilda forlustbringande apotek
sa riskerar de vaxande forlusterna att forkorta den tid apoteksaktorer accepterar for
att radda enskilda apotek. Enligt Aktiebolagslagen 3:3 framgar att om ett aktiebolag
ska ha ett helt eller delvis annat syfte ar att ge vinst till fordelning mellan
aktieagarna s ska det anges i foretagets bolagsordning. Det framgar av Apoteket
AB:s bolagsordning att dess verksamhet ska bedrivas pa ett sidant sétt att en god
lakemedelsforsorjning i Sverige fraimjas. Apotek Hjartat och Kronans Apotek saknar
sadan skrivning och har alltsa ett lagstadgat krav att hantera sin apoteksportfolj pa
ett sadant satt att koncernens vinst beframjas, vilket i forlaingningen kan innebéra
att stinga glesbygdsapotek i det fall glesbygdsbidraget inte ar stort nog sé att de
berorda apoteken gar med vinst.

4.2 Redovisning av statistik for olika perspektiv
pa tillganglighet till apotek och farmaceutisk
service

Nar vi bedomer tillgangligheten till apotek och farmaceutisk service tittar vi pa
utvecklingen for ett antal deskriptiva variabler som beskriver geografisk
tillganglighet ur olika perspektiv. Vi gar igenom en sammanfattning av resultaten i
detta avsnitt, i bilaga 3 finns den fullstindiga statistiken.

Tabell 4. Nettoeffekt av etablering av nya apotek och apotek som stiangt — avstand till
ndrmaste befintliga apotek mellan dren 2010 och september 2025. Utvecklingen mellan
2010 och 2017 dr summerat.

Avstand till narmaste apotek 2010-2024 2025 jan-sep
0-500m 268 5

500m—2km 180 1

2-4km 28 2

4-6km 9 -1

6-20km -13 -2

>20km -3 -1

Killa: E-Hdlsomyndigheten och TLV

Nyetableringar av apotek varierar mellan olika avstindssegment, se Tabell 4. Sedan
omregleringen har nyetableringar fraimst skett inom 0—2 kilometer av ett sedan
tidigare befintligt apotek. Antal apotek har minskat nagot de senaste aren for de
avstandssegment med langre till nirmaste apotek.
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4.3  Under 2025 har apotek som ar viktiga for
tillgangligheten stangt
Fram till och med september i ar har 12 apotek stingt och 17 nya apotek 6ppnat.
Figur 20 visar hur enskilda apoteks stangning paverkar tillgangligheten, matt i extra
personkilometer for boende i upptagningsomradet. Extra personkilometer ar den
sammanlagda 6kade resvigen for alla boende i upptagningsomradet om apoteket
stanger (genomsnittlig 6kad reslangd multiplicerat med antalet paverkade
manniskor). Analysen visar att paverkan pa tillgingligheten ar koncentrerad till ett
fatal apotek — ungefar hilften av apoteken skulle knappt paverka tillgangligheten
vid en eventuell stingning. I vissa omraden skulle effekten bli sarskilt stor, dar ett
stort antal personer skulle fa en vasentligt langre resvag till nirmaste apotek. Ett
apotek far ett hogt viarde i extra personkilometer om det antingen (1) 4r ndrmaste
apotek for ett stort antal personer, eller (2) har ett langt avstand till nasta apotek.
Omvant kan ett apotek ha ménga narboende men anda fa ett lagt varde om andra
apotek ligger i narheten och ddrmed "delar" pa dessa personer, vilket ar vanligt i
storstader. P4 motsvarande sitt kan ett apotek ha langt avstand till nasta apotek
men anda fa ett relativt 14gt varde om det bor mycket fa personer i omradet, som
exempelvis i Storlien.

Figur 20. Enskilda apoteks paverkan pa tillgdngligheten, madtt i extra personkilometer for
de ndrboende.
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Kidlla: TLV

I Tabell 5 redovisas stangda apotek under 2025, de fem apotek som stangt med
storst paverkan pa den geografiska tillgangligheten var alla det enda apoteket pa
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orten. De Ovriga sju fanns péa orter som har fler apotek och far darfér mindre
paverkan pa den geografiska tillgangligheten.

Tabell 5. Stingda apotek under 2025 och dess pdverkan pa tillgdnglighet i fallande

ordning
Ort, lan Aktor Antal Genomsnittlig Okat antal
paverkade extra resvdg med | personkilometer av
invanare bil (km) att apoteket stangde

Sunnansjo, Dalarna Kronans Apotek 3940 11,4 44 916
Hgva, Vastra Kronans Apotek 3932 10,5 41 286
Goétaland
Degeberga, Skane Kronans Apotek 4 921 6,5 31 987
H|§|ngs Karra, Vastra Kronans Apotek 12 402 2,3 28 595
Gotaland
Storlien, Jamtland Apotek Hjartat 313 35,3 11 049
Malmo, Skane Apoteket 24 361 0,4 9744
Solna, Stockholm Vastra Skogens 7916 0,6

Apotek 4750
Taby, Stockholm Apoteket 5985 0,4 2394
Lidingd, Stockholm Kronans Apotek 7 847 0,1 785
Lidkdping, Vastra Kronans Apotek 249 0,1

o 25

Gotaland
Sala, Vastmanland Doz Apotek 0 0 0
Kumla, Orebro Doz Apotek 0 0 0
Totalt 71 866 175 460

Killa: E-Hilsomyndigheten och Tillvéixtverket Pipos Serviceanalys

Av de apotek som stangt ned med storst paverkan pa tillganglighet fanns ett av
apoteken i ett av de lan som TLV identifierat som lan med laga nivaer av
tillgéinglighet, Jimtlands lin. Aven Dalarna, dir ett apotek med stor paverkan pé
tillgdngligheten har stangt ner under aret, ar ett 1an dar en relativt hog andel av
befolkningen har 6ver 10 km med bil till nirmaste apotek.

Nydppnade apotek kompenserar inte for de apotek som stanger ned

Under 2025 har 17 nya apotek 6ppnat, vilket till antalet ar storre an antal apotek
som stangt ned under samma period. Nir vi tittar pa hur de ny6ppnade apoteken
bidrar till tillgangligheten ser vi att dom Oppnar dar skillnaden i resvig inte
paverkas lika mycket som resvigen paverkas negativt av de apotek som stianger, se
Tabell 6. Det har bara 6ppnats nya apotek i tatorter dar det redan finns apotek. De
tvéa tabellerna tydliggor skillnaden i vilka geografiska omraden apotek 6ppnas

respektive stangs.
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Tabell 6. Oppnade apotek under 2025 och dess pdverkan pd tillgiingligheten

Ort, lan Aktor Antal Genomsnittlig | Minskat antal
paverkade | minskad personkilometer
invanare resviag med av att apoteket

bil (km) oppnade

Orebro, Orebro Apotek Varberga 13 899 1,5 20 849

Linkoping, Ostergétland | Moderna Apotek 14 585 0,6 8 751

Lund, Skane Nobbeldvs Apotek | 6 268 1,2 7 522

Ludvika, Dalarna Apoteket 4943 1,4 6 920

Bro, Stockholm Apoteket 6 790 0,7 4753

Norrkdping, Halsa Apotek

Ostergoétland 11 752 0,4 4 701

Hagersten, Stockholm Apoteket 4 422 0,6 2 653

Gotene, Vastra Apotek Hjartat

Goétaland 10 629 0,2 2126

Vargarda, Vastra Apotek Hjartat

Goétaland 2 649 0,5 1325

Leksand, Dalarna Apotek Hjartat 3292 0,4 1317

Taby, Stockholm Apotek Hjartat 5985 0,2 1197

Nacka, Stockholm Apotek Hjartat 2 374 0,3 712

Taby, Stockholm Costco 0 0 0

Eker6, Stockholm Apotek Hjartat 0 0 0

Vastervik, Smaland Apotek Hjartat 0 0 0

Linkdping, Ostergétland | Apoteket 0 0 0

Lund, Skane Apoteket 0 0 0

Totalt 87 588 62 825

Killa: E-Hdlsomyndigheten och Tillvdixtverket Pipos Serviceanalys

E-handelns andel av den totala forsaljningen okar i olika takt i olika
kommungrupper

Mojligheten att anvinda e-handel som ett alternativ till att besoka ett fysiskt apotek
ar en viktig aspekt av tillgangligheten till apotek och farmaceutisk service. Andelen
av forsdljningen av receptbelagda ldkemedel som siljs via e-handeln varierar mellan
olika kommungrupper. Statistiken som redovisas i Tabell 7 visar att andelen e-
handel ar generellt ndgot hogre i mer tatbefolkade kommuner.
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Tabell 7. E-handelns andel av total forsdljning av receptforskrivna ldkemedel per
kommungrupp 2023 och 2024, andel av summan av apotekens utforsdljningspris (AUP)

Kommungrupp 2023 2024 Skillnad
Mindre stader/tatorter och 15,3% 16,5% 1,1%
landsbygdskommuner

Storstader och storstadsnara kommuner 17,2% 19,1% 1,9%
Storre stader och kommuner nara storre 16,1% 17,6% 1,6%
stad

Riket 16,3% 17,9% 1,6%

Killa: E-Hdilsomyndigheten

Vi ser dven att andelen e-handeln vixer snabbare i de kommuntyper med en hogre
andel e-handel, det vill saga for kommuner i kommungruppen Storstdder och
storstadsndra kommuner samt Storre stdder och kommuner ndra storre stad.

4.3.1 Glesbygdsbidraget ar narmare 15 miljoner kronor 2024
men lonsamheten ar negativ efter bidrag

For verksamhetsaret 2024 beviljades bidrag for 51 apotek som bedrivit
apoteksverksamhet i glesbygd. Ersattningen ar ett sarskilt statsbidrag som syftar till
att uppritthélla en god likemedelsforsorjning och tillgéng till farmaceutisk
kompetens i hela landet genom att forbattra forutsattningarna for apotek med ett
begransat kundunderlag. Alla som har tillstdnd att driva ett 6ppenvardsapotek har
mojlighet att fa bidrag givet att verksamheten uppfyller vissa villkor kopplade till
avstand till ndrmsta apotek, oppettider, forsiljning och 16nsamhet. 17 For
verksamhetsaret 2024 ansokte 54 apotek om bidrag, vilket ar det nast storsta
antalet ansokningar sedan bidraget inférdes, se Tabell 8.

Tabell 8. Antal apotek som ansékt om glesbygdsbidrag, samt fordelning mellan bifall och
avslag/dterkallade ansékningar for aren 2021—2024.

2021 2022 2023 2024
Bifall 44 40 55 51
Avslag/Aterkallade 1 2 2 3
Totalt antal ans6kande apotek 45 42 57 54

Killa: TLV

Sammanlagt beviljades bidrag pa knappt 15 miljoner kronor fér apoteken som
tillhor fyra apoteksaktorer under verksamhetsaret 2024. Glesbygdsapoteken
bedomdes darutover fa cirka 5 miljoner kronor av utokad handelsmarginal.

17 Forordning (2013:80) om bidrag till 6ppenvardsapoteksservice av allmént ekonomiskt
intresse samt TLVFS (2013:4) om bidrag till 6ppenvardsapoteksservice av allméant
ekonomiskt intresse.
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De apotek som inte ansokt 2024 men som ansokte 2023 beror framst pa att
apoteken fatt forsaljningsintikter av receptforskrivna likemedel 6ver 15 miljoner
kronor som ar gransen for att kunna soka glesbygdsbidrag.

Det som bland annat framkommit i dialog med apoteksaktorerna ar att nar det
investeras i ett glesbygdsapotek, kan det fa flera konsekvenser. En ar uppenbart att
kostnaderna okar pa grund av genomford investering. En mindre uppenbar
konsekvens men nigot som aktorerna behover ta hansyn till nar
investeringsbeslutet tas ar att investeringen i apoteket gor att det forbattras pa
nagot sitt. Det kan handla om att butiken uppdateras i samband med att nagon
interior byts ut, vilket kan locka fler kunder och apotekets forsaljning 6kar som
konsekvens. Det skulle kunna medfora att forsiljningen okar och hamnar 6ver 15
miljoner kronor for receptforskrivna lakemedel och apoteket uppfyller inte langre
kriterierna for att fa glesbygdsbidrag utbetalat.

I Tabell 9 redovisas utbetalt glesbygdsbidrag per apoteksaktor. Det ar de tva storsta
kedjorna, Apotek Hjartat och Apoteket som far mest bidrag.

Tabell 9. Utbetalt glesbygdsbidrag per apoteksaktor i tusen kronor for aren 2021—2024.
Antalet apotek per aktér som beviljats bidrag visas inom parentes.

Aktor 2021 2022 2023 2024

Apotek Hjartat 6 102 (20) 6 244 (18) 6431 (18) 6 149 (17)

Apoteket 1484 (4) 1510 (6) 5214 (19) 4 347 (16)

Apoteksgruppen 1403 (8) 1180 (5) 1492 (7) 1213 (7)

Kronans Apotek 3397 (12) 3156 (11) 3114 (11) 3031 (11)

Total 12 386 (44) 12 090 (40) 16 250 (55) 14 741 (51)
Kidlla: TLV

Glesbygdsapoteken har haft en simre resultatutveckling 4n 6vriga marknaden och
redovisar ett samlat genomsnittligt rorelseresultat som ar negativt for 2024, trots
att bidraget ar det nast hogsta hitintills. Av de apotek som fér bidrag har fortfarande
drygt 41 procent negativ rorelsemarginal. Motsvarande siffra for 2023 ar 43
procent. Aren dessforinnan dr andelen betydligt ligre, vilket visar pa de ekonomiska
forutsattningarna har forsamrats for glesbygdsapotek.8

Geografiskt sett ar de 51 apotek som beviljats glesbygdsbidrag spridda 6ver hela
landet. Vasterbotten ar det lan som far mest glesbygdsbidrag.

18 TLV, Aterrapportering av glesbygdsbidraget for verksamhetsdret 2023, diarienummer:
4492/2024,
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4.4  Tillgangligheten till apotek och farmaceutisk
service behover framtidssakras

TLV gor dven i ar bedomningen att tillgdngligheten till apotek och farmaceutisk
service ar generellt god men varierar i olika delar av Sverige. Forra arets fordjupade
analys av glesbygdsapotekens forsaljningsutveckling visar att glesbygdsbidraget
ensamt troligen inte kommer kunna sikra tillgdngligheten i glesbygd. Vi har i
tidigare rapporter lyfta behovet att analysera glesbygdsapotekens ekonomiska
forutsattningar och lamna forslag pa en forandrad bidragsmodell (foreskrift och
férordning).»

Om vi antar att Ionsamhetsproblematiken som identifieras i avsnitt 4.1.1 fortsatter,
det vill sdga, att apotek med en forsiljningsvolym som ar for liten for att tacka
rorelsekostnaderna fortsatter 6ka nar e-handeln tar marknadsandelar, ser vi att
risken ar stor att apotek pa framfor allt glesbygden kommer stianga. I dagslaget kan
apotek som har mer dn 20 km till nirmaste apotek ans6ka om glesbygdsbidrag. TLV
bedomer att det inte bara ar dessa apotek som ar drabbade av
lonsamhetsproblematik. I Figur 21 redovisas alla fysiska apotek i Sverige uppdelat i
avstandssegment. Den nuvarande ersidttningsmodellen for apotek skapar inte
tillrackliga incitament for apoteksaktorer att erbjuda apotek och farmaceutisk
service i omraden dar de affirsmassiga forutsiattningarna att driva verksamhet ar
begriansade. Bilden tydliggor vidden av problemet ur ett tillganglighetsperspektiv.

19 TLV, Aterrapportering av glesbygdsbidraget for verksamhetsdret 2023, diarienummer:
4492/2024,
www.tlv.se/download/18.6d627bb318d2a9572d25f585/1706519134507/aterrapportering g

lesbygdsbidrag verksamhetsar 2022.pdf (2024-10-25).



http://www.tlv.se/download/18.6d627bb318d2a9572d25f585/1706519134507/aterrapportering_glesbygdsbidrag_verksamhetsar_2022.pdf
http://www.tlv.se/download/18.6d627bb318d2a9572d25f585/1706519134507/aterrapportering_glesbygdsbidrag_verksamhetsar_2022.pdf
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Figur 21. Spridning av fysiska apotek i Sverige, apotek med mindre dn 20 kilometer till
ndrmaste apotek, apotek som far glesbygdsbidrag och apotek med mer dn 20 kilometer till
ndrmaste apotek, 2025
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Bilaga 1. Termer och begrepp

AIP — Apotekens inkopspris for varor som ingar i lakemedelsformanerna. Faststalls
av TLV.

AUP - Apotekens forsaljningspris for varor som ingar i lakemedelsforménerna.
Faststalls av TLV.

Apotek - i rapporten anviands termen “apotek” for 6ppenvardsapotek, vilket
omfattar bade fysiska apotek som konsumenter kan besoka och apotekens e-handel.
Se dven Oppenvardsapotek. Daremot ingar inte dosapotek om inte annat anges.

Apoteksmarknad — i rapporten anviands termen “apoteksmarknad” avseende
samlad data for 6ppenvardsapotek.

Apotekens handelsmarginal — den reglerade ersattning apoteken far nar de
séljer receptforskrivna likemedel som ingar i hogkostnadsskyddet.
Handelsmarginalen utgors av skillnaden mellan apotekens inkops- och
utforsaljningspris. Regleras i TLV:s foreskrifter (TLVFS 2009:3) om
handelsmarginal for 1ikemedel och andra varor som ingar i l1ikemedelsférménerna.

Apoteksservice — samlingsbegrepp for kvalificerad rddgivning rorande
anvandning av likemedel och andra likemedelsrelaterade varor.

Bruttoresultat och bruttomarginal — bruttoresultat ar total forsaljning med
avdrag for direkta kostnader for de produkter och tjanster som sélts, 4ven ibland
kallat "Kostnad Salda Varor” (KSV). Bruttomarginal ar bruttoresultatet i procent av
total forsdljning.

Dosapotek - 6ppenvardsapotek med tillstdind av Likemedelsverket att bryta
forpackningar som innehéller likemedel och forpacka dessa utifran enskild patients
ordinationer.

Distanshandel — Distanshandel ar all handel som medfor att kunden inte far
tillgang till sitt lakemedel i apotekslokalen, utan att apoteket skickar likemedlet
fran apotekslokalen till kunden, direkt hem eller via avhamtningsstille. Det ar
sdledes inte enbart e-handel som omfattas utan dven till exempel bestillning av
ldkemedel vid ett fysiskt 6ppenvardsapotek nar ladkemedlen sedan levereras via
postforsandelse eller motsvarande.

Extemporelikemedel —lakemedel som tillverkas efter bestallning till en viss
patient, eller i de fall apoteket vet att efterfragan ar stor, som en sa kallad
lagerberedning.
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E-handel — E-handel innebar att apotekets forsiljning sker helt eller delvis via
internet.

Farmaceut — ett samlingsbegrepp for apotekare och receptarier.

Formaéansberittigade liikemedel — likemedel som ingér i
lakemedelsformanerna, det vill sdga ar subventionerade, ingar i
hogkostnadsskyddet och har ett faststallt pris av TLV.

Forpackningsstorleksgrupp — en gruppering av lakemedel utifran storlek pa
forpackningar och generisk utbytegrupp. Likemedel inom
sammaforpackningsstorleks-grupp kan bytas ut mot varandra pa
oppenvardsapoteken.

Forbrukningsartikel — en produkt som behdvs for att tillfora kroppen ett
lakemedel eller som behovs for att en patient sjilv ska kunna kontrollera sin
medicinering, till exempel teststickor for blodsockerkontroll f6r personer med
diabetes.

Forskrivna likemedel — lakemedel som forskrivs pa recept till en patient och
som patienten hiamtar ut pa 6ppenvardsapotek.

Generiskt liikemedel —- likemedel som innehéller samma aktiva substans, i
samma form och styrka som originallakemedlet och dar lakemedlen bedoms
likvardiga av Likemedelsverket. Generiska lakemedel kan tillverkas da patentet for
originalforetaget gatt ut.

Generisk konkurrens - nir minst tva ldkemedel av olika fabrikat ar utbytbara
mot varandra och borjar siljas uppstar generisk konkurrens. Det leder i regel till att
prisnivan sjunker for l1akemedlen och det kan bli stora prisskillnader mellan
lakemedel.

Generiska utbytet — det utbytessystem som innebar att apoteken erbjuder utbyte
till ett lakemedel som ar tillgangligt och har lagre pris dn det forskrivna lakemedlet
och da ingar i hogkostnadsskyddet fullt ut.

Goodwill — en immateriell tillgdng i balansrakningen som kan uppsté i samband
med foretagsforvarv och utgors av skillnaden mellan det betalda virdet och det
forvarvade foretagets bokforda tillgadngsvirde.

Handelsmarginal - den reglerade ersittning som apoteken far nar de siljer
receptforskrivna lakemedel och andra varor inom likemedelsférménerna
(hogkostnadsskyddet). Handelsmarginalen ar skillnaden mellan apotekens
forsaljningspris (AUP) och inkopspris (AIP).

Lagerberedning — nar forskrivningen av ett extemporelikemedel (se
exemporeldkemedel) blir mer omfattande, kan likemedlet tillhandahallas som en
lagerberedning, som inte tillverkas for en specifik patient.
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Licenslikemedel — Likemedelsverket beviljar en licens som ger apoteket
tillstand att sélja ett lakemedel som inte ar godkant for anvandning i Sverige.

Likemedelsformanerna — likemedel och andra varor som ingér i
lakemedelsforméanerna ar subventionerade. Genom att de forskrivs till en person
som har ratt till lakemedelsforméaner begransas de ssmmanlagda kostnaderna for
sadana varor som patienten behover betala under ett ars tid.

Originallikemedel — det forsta ladkemedlet pA marknaden som innehaller en viss
aktiv/verksam substans. Dessa likemedel har patentskydd i 20 ar och utsitts
darmed inte for konkurrens av generiska motsvarigheter under ett antal ar.

Parallellimporterade likemedel — ett godkint lakemedel som importeras fran
ett EU/EES-land som det ursprungligen varit avsett for, och som med tillstdnd fran
Lakemedelsverket far marknadsforas i Sverige. Bade originallikemedel och
generiska liakemedel kan parallellimporteras.

Periodens vara (PV) — de tillgiangliga och generiskt utbytbara likemedel som har
lagst pris som apoteken ska erbjuda sina kunder som utbyteslikemedel. Periodens
vara uppdateras manadsvis av TLV.

PV-systemet — se periodens vara (PV).

Receptlikemedel - likemedel som forskrivs pa recept och hamtas ut av patienten
pa ett 6ppenvardsapotek.

Rekvisitionslikemedel/sjukhuslikemedel — likemedel som kops in av
vardgivare och ges till patienten i samband med vard. Vanligast inom den vard som
bedrivs pa sjukhus.

Rorelseresultat fore av- och nedskrivningar och rorelsemarginal —
rorelseresultat fore av- och nedskrivningar ar total forsiljning med avdrag for
rorelsekostnader, sdsom personal, lokaler och marknadsforing exklusive av- och
nedskrivningar. Rorelsemarginalen fore av- och nedskrivningar ar rorelseresultat
fore av- och nedskrivningar som andel av total forsiljning.

Rorelseresultat och rorelsemarginal — rorelseresultat ar total forsaljning med
avdrag for samtliga rorelsekostnader, sdsom personal, lokaler, marknadsfoéring och
avskrivningar och rorelsemarginalen ar rorelseresultat som andel av total
forsiljning. Resultatmaéttet i rapporten exkluderar avskrivningar for goodwill.

Takpris det hogsta accepterade priset (AIP/enhet) pa ett lakemedel i en
forpackningsstorleksgrupp.

Utbytbara liikemedel — likemedel som ger samma medicinska effekt eftersom de
innehéaller samma aktiva/verksamma substans, och som Likemedelsverket har
bedomt ar utbytbara med varandra.
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Utbytesgrupp — en grupp av ldkemedel som enligt Likemedelsverkets lista 6ver
utbytbara lakemedel, ar utbytbara med varandra.

Oppenvird — all vird dir patienten inte 4r inlagd pa sjukhus.

Oppenvirdsapotek - apotek som bedriver detaljhandel med likemedel till
konsumenter. Bedrivs med tillstdnd fran Likemedelsverket.
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Bilaga 2. Regelandringar och
utredningar som beror
apoteksmarknaden

Apoteken ska sakerstalla en lagsta kompetens- och utbildningsniva for
egenvardsradgivning

For att sakerstilla en lagsta kompetens- och utbildningsniva och darmed en jamn
och god kvalitet pa den egenvardsradgivning som ges pa 6ppenvardsapotek har
Lakemedelsverket tagit fram forslag till foreskrifter om dndring av
Lakemedelsverkets foreskrifter (LVFS 2009:9) om detaljhandel vid
oppenvardsapotek. Kraven foreslas for att tydliggora vilken kompetens som minst
kravs for att ge information och radgivning om egenvard. Kraven foreslas dven for
att tydliggora vilken utbildning som minst kravs for den personal som inte ar
farmaceut.2° Vidare foreslas ett krav pa dokumentation av genomford utbildning
samt ett krav pa bevarande av denna dokumentation.

Lakemedelsverket har foreslagit utdokad returratt

Lakemedelsverket har haft i uppdrag att utreda om ritt till retur av lakemedel som
ska forvaras i kyl- eller frysforhallanden bor inforas. I maj 2021 lamnade
Lakemedelsverket sin rapport dar de foreslog att lakemedel som ska forvaras i kyl-
eller frysférhéllanden bor kunna returneras fran 6ppenvardsapotek vilket skulle
kunna oka tillgangligheten till lakemedel for konsumenter2'. Vidare anser
Lakemedelsverket att det bor dligga Oppenvardsapoteken att visa att 1akemedlet ar
kurant och att det ar apoteken som ska ansvara for atertransport av returer som
felbestillts av apotek eller som inte hamtats ut av konsument.

Flera uppdrag pagar i syfte att starka apotekens beredskap

Regeringen har initierat flera uppdrag vars syfte ar att forstarka
oppenvardsapotekens beredskap avseende likemedelsforsorjning. Bland annat har
Lakemedelsverket haft i uppdrag att utreda och foresla atgiarder for att sikerstilla
beredskapen och kontinuiteten i forsorjningen av ldkemedel till patienter som far
sina lakemedel dosdispenserade:22

20 Med farmaceut avses, enligt 1 kap. 4 § lag om handel med ldkemedel, den som &r behorig
att utéva yrke som

apotekare eller receptarie enligt 4 kap. 4 § patientsdkerhetslagen (2010:659).

21 Likemedelsverket, Returrdtt for likemedel som ska forvaras i kyl- eller frysforhdllanden
(s2020-03863/FS), 2021, Dnr: 4.3.1-2020-039929,
https://www.lakemedelsverket.se/49c62b/globalassets/dokument/regeringsuppdrag/rappo
rt-returratt-for-lakemedel-som-ska-forvaras-i-kyl-eller-frysforhallanden.pdf

22 Lakemedelsverket, ”Forbdttrad kontinuitet for dosdispenserade likemedel, 2023, Dnr:
1.1.8-2022-003520,



59 (65)

Regeringen gav Tandvards- och lakemedelsformansverket (TLV) och Socialstyrelsen
juni 2025 i uppdrag att analysera hur lagerhallning av vissa lakemedel ska
sakerstallas i syfte att &stadkomma en god forsorjningsberedskap.23 TLV ska ta fram
ett forslag pa hur lagerhallning av lidkemedel som behovs for vard som ar nodvandig
for liv och hélsa och som ingar i systemet for periodens vara kan sakerstallas genom
avtal. TLV ska analysera och lamna forslag pa hur lagerhallning av vissa
parallellimporterade lakemedel, utanfor systemet for periodens vara och som
bedoms viktiga for att kunna utfora vard som ar nodvandig for liv och hilsa, kan
ordnas.

TLV ska senast den 16 februari 2026 lamna en muntlig delredovisning av 6vriga
delar av uppdraget och senast den 30 oktober 2026 lamna en skriftlig
slutredovisning av dessa delar till Regeringskansliet (Socialdepartementet). TLV:s
redovisningar ska dven inkludera Socialstyrelsens analyser.

Farmaceutiska tjanster

TLV har haft ett trearigt uppdrag att genomfora en forsoksverksamhet med
farmaceutiska tjanster pa oppenvardsapotek. Syftet var att utover apotekens
grunduppdrag att ge sakkunnig och individuellt anpassad information och
radgivning kunna bidra till en dn mer forbattrad 1idkemedelsanvindning. Arbetet
har bedrivits bland annat i ett sa kallat policylabb, dar TLV samverkar med
apoteksbranschen och en rad andra intressenter. Tre delrapporter har lamnats till
regeringen. Slutrapportering skedde i december 2024.

I budgetpropositionen for 2026 framgar att regeringen vill stodja detta arbete
ytterligare och avser att infora en eller flera farmaceutiska tjdnster som apoteken
ska kunna erbjuda olika patientgrupper. For andamalet avsatter regeringen 11
miljoner 2026 och beraknar avsitta 11 miljoner 2027 och 20 miljoner per ar fran
och med 2028 och framaét.

Regelverken for distanshandel har uppdaterats och inférs i november 2025

Lakemedelsverket skickade i december 2022 ut remiss till berorda organisationer,
myndigheter och foretag for synpunkter gillande forslag till Likemedelsverkets
foreskrifter (HSLF-FS 2021:75) om distanshandel vid 6ppenvardsapotek,
Lakemedelsverkets foreskrifter (LVFS 2009:9) om detaljhandel vid
oppenvardsapotek och Lakemedelsverkets foreskrifter (LVFS 2012:8) om
sjukhusens lakemedelsforsorjning. Forslaget skickades till berérda organisationer,
myndigheter och foretag. Bakgrunden ar en pagiende Gversyn av
Liakemedelsverkets foreskrifter (LVFS 2009:10) om distanshandel vid
oppenvardsapotek.

https://www.lakemedelsverket.se/49c¢644/globalassets/dokument/regeringsuppdrag/forba
ttrad-kontinuitet-dosdispenserade-lakemedel.pdf.

23
https://www.regeringen.se/contentassets/f36adfg29d364bsbabad6b918436a35¢c/uppdrag-
till-tandvards--och-lakemedelsformansverket-och-socialstyrelsen-om-lagerhallning-av-
vissa-lakemedel-s202501275.pdf
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I korthet innebéar de krav pa att den som bedriver distanshandel méste sikerstilla
att forsandelsen nar ratt mottagare och att forsandelsen inte far lamnas latt gripbar.
Det betyder att lakemedlet i normalfallet kan lamnas i en konsuments postladda, om
lakemedlets kvalitet inte riskerar att paverkas negativt.

Forsandelsen far dock inte ldmnas obevakad utanfor dorren, ovanpa eller bredvid
postlidan eller p& annat sitt som gor att obehoriga kan komma &t paketet. Ar det
inte mojligt att lamna en forsdndelse i postladan s behovs ett annat leveranssatt,
som exempelvis leveransbox eller pad avhamtningsstalle. Krav pa ID-kontroll galler
vid 6verlamnade av narkotiska lidkemedel.

De nya foreskrifterna ar beslutade av Lakemedelsverket och kommer trada i kraft
den 1 november 2025.

Subventionerna av speciallivsmedel fér barn ska moderniseras

Utredningen om subventionering av speciallivsmedel till barn (S 2022:09) har
pagatt och utredningstiden har forlangts till senast 31 oktober 2023.24 Meningen ar
att modernisera regleringen for att skapa en jaimlik och andamalsenlig tillgang till
livsmedel for barn.

Utredningen?s foreslog att 6ppenvardsapotekens tillhandahallandeskyldighet
avseende speciallivsmedel till barn ska upphora och att sidana livsmedel i stillet
ska tillhandahallas av regionerna. Det regionala tillhandahallandet kommer att
fortsatta aven om den reglering som finns i forméanslagstiftningen forandras for att
battre 6verensstimma med dagens behov och att det saknas tillrackliga skal att
behélla distributionen via 6ppenvardsapotek. Det ska dirmed framdover inte finnas
parallella system for distribution av subventionerade speciallivsmedel till barn.
Regionerna ska ha en lagstadgad skyldighet att inom 6ppenvard tillhandahalla och
subventionera kostnaderna for sidana speciallivsmedel som ett barn har ett
medicinskt behov av. Tillhandahéllandet ska ske inom den tid som det medicinska
behovet kraver. Utredningen uppskattade att det tillhandahallande som fortfarande
skedde via 6ppenvardsapoteken motsvarade en intidkt for apoteken pé cirka 71
miljoner kronor och som alltsa vid regelverkets ikrafttradande uteblir.

Enligt utredningens forslag ska de nya bestimmelserna trada i kraft den 1 januari
2026. Detta innebar att regionerna och dvriga aktorer kommer att fa en tillracklig
omstéllningstid for att forslagen ska kunna genomforas pa avsett satt.

Oppenvardsapotekens direktexpedieringsgrad

TLV har pa uppdrag av regeringen matt direktexpedieringsgraden for receptbelagda
lakemedel pa oppenvardsapotek, ett matt pa hur ofta kunder far sina lakemedel
direkt vid besok pa apotek. Matningen gjordes i maj 2025 pa bade fysiska apotek

24 Regeringen, "Tillaggsdirektiv till Utredningen om subventionering av speciallivsmedel till
barn, Dir. 2023:105”, Regeringskansliet, Himtad 14 november 2024,

https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/07/dir.-2023105.
25 SOU (2023:71) Speciallivsmedel till barn inom oppen hdlso- och sjukvérd.



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/07/dir.-2023105
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och e-handelsapotek, med en enkit pa 150 apotek, en pilotstudie pa 75 apotek samt
data fran e-handelsapotekens affarssystem.

Resultaten visar att 95,5 procent av receptraderna och 91,8 procent av kundbescken
expedierades direkt, vilket ar ndgot hogre an nar matningen genomfordes 2019.
Vanligaste orsaken till att likemedel inte kunde expedieras var att de inte lagerfors
pa apoteket for att det sillan efterfragas. 11 procent av icke-direktexpedierade
receptrader berodde pé att de var restnoterade hos distributor, vilket dven det ar en
minskning jamfort med matningen 2019. Direktexpedieringsgraden varierade nagot
beroende pa apoteksstorlek och antal 1ikemedel kunden ville hamta ut.

E-handelsapotekens leveransprecision lag mellan 92,7 och 100 procent, men TLV:s
bedomning ar att méitningen inte visar hur e-handeln bidrar till tillgénglighet for
kunden. TLV foreslar att den enklare pilotmetoden anvands arligen for fysiska
apotek och att nya metoder utvecklas for att battre mita e-handelns bidrag.

Apotekens handelsmarginal ska ses Over av regeringen

Regeringen har i budgetpropositionen for 2025 aviserat att man ser ett behov av ett
andamalsenligt system for anvindning och finansiering av lakemedel. Darfor avser
man tillsdtta en utredning som bland annat ska limna forslag for att inordna
lakemedelsbidraget i det generella stadsbidraget till kommuner och regioner.
Utredningen kommer dven att fa i uppdrag att se 6ver apotekens handelsmarginal.2¢

26 Prop. 2024/25:1 Budgetpropositionen for 2025
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Bilaga 3. Statistik tillganglighet till
apotek och farmaceutisk service

Ramverk for bedémning

TLV bedomer tillgdnglighet utifran ett antal deskriptiva variabler som beskriver
geografisk tillgdnglighet ur olika perspektiv. Variablerna som ingér i bedémningen
har vi samlat i en tabell. I samma tabell beskrivs vad respektive variabel tillfor till
bedomningen och vilken utveckling och eller varde som indikerar olika nivaer pa
tillganglighet. Ramverket ar ett stod for bedomning och ett sitt att gora
bedomningen mer transparent.

Variablerna analyseras enskilt men till sist gors en samlad bedémning dar alla
variabler ssmmantaget utgor grunden for de resonemang och slutsatser som
bedomningen grundas pa. Analysen behover genomforas pa nationell savil som
lokal niva for att identifiera skillnader och ojamlikheter. For en mer detaljerad
beskrivning av variabler och bedomning, se TLV:s rapport: Del II: Fordjupning till
rapporten Uppfoljning av apoteksmarknadens utveckling 2024 — Tillganglighet till
apotek och farmaceutisk service, 2024, diarienummer: 2965/2024, bilaga 2.27

27

https://www.tlv.se/download/18.39adf63019367d59c7a378be/1733219054435/apoteksmar
knaden_2024_del_2.pdf
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Tabell 10 Deskriptiva variabler som beskriver tillgdnglighet, nivd och utveckling 2025.

. . " Forandring jamfort med Positiv eller
Variabler som beskriver Typ av variabel férra arets uppféljning negativ
tillganglighet utveckling

o j "
Antal apotek (september manad) Bakgrundsvariabel +0,6% (1391->1399) positiv
Apotekstathet (november 2023 vs | Bakgrundsvariabel Zpi‘t;; 7611 invanare per | negativ
2024)

- 9 i
Over 10 minuter med bil till Beddmningsgrundande 8,74->8,75% negativ
narmaste apotek
Over 30 minuter med bil till Beddmningsgrundande 0,34 % -> 0,34 % Ingen skillnad
narmaste apotek
Over 10 minuter med bil till Kvalitetsvariabel/bedémnings 3,58 % -> 3,67 % Negativ

narmaste apotek +
apoteksombud

grundande

Over 30 minuter med bil till
narmaste apotek +

Kvalitetsvariabel/bedémnings
grundande

0,03 % -> 0,03 %

Ingen skillnad

apoteksombud
x . . P Totala antalet timmar och Positiv
Oppettider, ej e-handel Beddmningsgrundande medel-timmar per vecka
Okade
e . . Andelen apotek som har negativ
Apotekens helg- och kvallséppet Kvalitetsvariabel Sppet pa helgen minskade
nagot
Apotek som &r sérskilt viktiga for | Beddmningsgrundande 62825-175460 =-112635 | Negativ
tillgangligheten (nettoférandring
personkilometer)
. .. . . P . . . . Positiv
Andel salda férpackningar inom Beddmningsgrundande Salda forpackningar: 12,4 ->
e-handel 13,3 %
94% av Sveriges kommuner
hade en 6kande andel inom
e-handel, storst 6kning i
storstader
Andel AUP inom e-handel Beddmningsgrundande Summa AUP: 16,3 -> 17,9 % | Positiv

80% av Sveriges kommuner
hade en 6kande andel inom
e-handel
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Tabell 11. Befolkning med over 10 km bil till ndrmaste apotek i procent per ldn.

Apotek Apoteksombud Postombud
Lan 2023 2024 2023 2024 2023 2024
Blekinge 16,38 16,38 4,21 4,74 2,63 2,42
Dalarna 16,93 17,49 5,97 6,87 2,99 3,71
Gotland 27,90 27,71 20,77 20,76 16,40 11,83
Gavleborg 12,61 12,60 5,51 6,19 4,01 3,94
Halland 9,80 9,78 4,52 4,58 1,19 1,49
Jamtland Harjedalen 28,02 27,97 14,70 14,71 12,09 11,64
Jonkdping 15,89 16,82 6,32 6,44 4,34 4,21
Kalmar 19,91 19,78 7,83 8,00 5,52 5,35
Kronoberg 20,34 20,18 6,19 8,08 4,00 4,66
Norrbotten 20,51 20,43 11,07 11,53 7,89 7,16
Skane 4,27 4,25 0,67 0,71 0,28 0,33
Stockholm 2,71 2,69 1,63 1,61 0,60 0,59
Sérmland 15,17 15,00 5,96 5,82 3,26 3,31
Uppsala 17,53 17,28 4,99 4,97 3,06 3,00
Varmland 19,01 18,88 10,93 10,95 6,48 6,28
Vasterbotten 16,01 15,82 11,19 11,10 8,77 8,20
Vasternorrland 18,69 19,05 9,76 10,06 5,74 5,70
Vastmanland 8,32 8,29 5,50 5,49 2,60 2,63
Vastra Gotaland 9,83 9,76 4,97 4,93 1,59 1,46
Orebro 11,57 11,51 4,76 4,74 2,42 2,40
Ostergétland 10,53 10,55 4,86 4,85 2,51 2,45

Kailla: Tillvdxtverkets Pipos serviceanalys
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Tabell 12. Oppettider under jan-september 2024 vs 2025, medianantal timmar dppet
under en vecka per apotek, genomsnitt per ldn.

Lan 2024 | 2025 | Skillnad
Blekinge 58 58 0
Dalarna 51 52 1
Gotland 51 50 -1
Gavleborg 50 50 0
Halland 56 56 0
Jamtland 44 45 1
Harjedalen
Jonkdping 49 49 0
Kalmar 51 52 1
Kronoberg 51 51 0
Norrbotten 49 48 -1
Skane 55 55 0
Stockholm 58 58 0
Sérmland 59 60 1
Uppsala 58 58 0
Varmland 52 52 0
Vasterbotten 50 49 -1
Vasternorrland | 49 48 -1
Vastmanland 54 54 0
Vastra 56 56 0
Gotaland
Orebro 53 53 0
Ostergétland | 52 53 1
Killa: TLV

Tabell 13. Oppettider under jan-september 2024 vs 2025, medianantal timmar 6ppet
under en vecka per apotek, genomsnitt per kommungrupp.

Kommungrupp 2024 | 2025 | Skillnad

Mindre stader/tatorter | 49 49 0
och
landsbygdskommuner

Storstader och 59 59 0
storstadsnara
kommuner

Storre stader och 54 55 1
kommuner nara ste
stad

Kalla: TLV






