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Forord

Tillganglighet till apotek ar viktigt for att sakerstilla tillgang till lakemedel och
apoteksservice. I syfte att forbattra forutsattningarna for apotek med begransat
kundunderlag inrittade regeringen 2013 ett sarskilt bidrag for apotek i glesbygd. I
november 2020 beslutade regeringen att dndra kriterierna for glesbygdsbidrag i
syfte att gora det mojligt for fler apotek att fa ta del av bidraget. Mélet med bidraget
ar att uppratthélla en god lakemedelsforsorjning i hela landet.

TLV ansvarar for att utfarda foreskrifter om hur bidragets storlek ska beridknas och
besluta om bidrag till apotek. I uppdraget ingar dven att ge en samlad ekonomisk
redovisning av foregdende ars bidragsbeslut, redovisa bidragets anviandning och
effekter, samt ge en prognos for det kommande bidragsaret. I denna rapport
redovisas 2025 ars beslut om bidrag for verksamhetsaret 2024.

Digitalisering och hemleverans har tydligt forbattrat den individuella
tillgangligheten till 1ikemedel, dven i glesbygd. En konsekvens av e-handelns starka
tillvaxt ar potentiellt svagare lonsamhet for fysiska apotek, och glesbygdsapoteken
ar sarbara. Vi ser en risk att tillgidngligheten i vissa omraden kommer paverkas om
utvecklingen fortsitter. Samtidigt bedomer TLV att flera segment av marknaden ar
och kommer fortsitta vara lonsamma och stabila. De ekonomiska styrmedlen
behover utformas s de kompletterar varandra och skapar forutsattningar for en
god tillgdnglighet 6ver hela landet, en bedomning som vi &ven gor inom ramen for
var arliga uppfoljning av apoteksmarknaden.

TLV:s arbetsgrupp for rapporten har bestatt av Samuel Pedersen och Harald Strom.
Stockholm, januari 2026

Magnus Thyberg
Generaldirektor, TLV
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Sammanfattning

Glesbygdsbidraget ar ett viktigt verktyg for att sakerstilla att manniskor i hela
landet har tillgang till apotek. Det géller sarskilt i omraden dar det ar svart att driva
apotek 16nsamt. Bidraget blir allt viktigare for att undvika nedlaggningar och
forsamrad tillganglighet.

For 2024 betalades 14,7 miljoner kronor ut till 51 apotek. Det dr nagot farre an aret
innan. Apotekens ekonomiska situation har forbattrats nagot jamfort med 2023. Da
gick apoteken som fick bidrag med samlad forlust, men 2024 visar de ett mindre
overskott. Samtidigt har nastan hilften av apoteken fortfarande negativ
rorelsemarginal dven efter bidrag. Det visar att manga apotek har svag lonsamhet
och att stodet ar avgorande for deras fortsatta verksamhet.

TLV ser att forsaljningsvolymen har betydelse for apotekens lonsamhet. Apotek
med lag forsaljning ar mer sarbara for kostnadsforandringar och dndrade
beteenden hos konsumenterna. Darfor finns det behov av att se 6ver regelverket och
eventuellt infora nya riktade stod. TLV lyfter ocksa vikten av att ha ett
beredskapsperspektiv i arbetet med glesbygdsbidraget, sa att apotekens
grunduppdrag kan genomforas dven vid samhallsstorningar.

Fyra tillstdndshavare driver de apotek som fick bidrag. Av de 51 apotek som fick
bidrag redovisade 23 apotek ett negativt resultat, 24 1ag mellan o och 4 procent i
rorelsemarginal, och endast fyra naddde upp till fyra procent. Tre apotek fick avslag
pa grund av for hog forsiljning av receptforskrivna lakemedel. I genomsnitt fick
apoteken 289 000 kronor i stod. Apoteket AB hade flest apotek som fick bidrag,
foljt av Apotek Hjartat, Kronans Apotek och Apoteksgruppen. Visterbottens lan
hade flest apotek som fick bidrag for verksamhetséret 2024, med 12 apotek.

Vi har sett att apotekens oppettider har minskat i genomsnitt de senaste aren.
Minskningen i 6ppettider kan delvis bero pa svérigheter att bemanna apoteken med
farmaceututbildad personal, sarskilt under sommaren. Under 2024 hade apoteken
som fick bidrag i snitt 6ppet 32,4 timmar per vecka.

Under 2025 har fler apotek 6ppnat an stangt i riket som helhet, men
tillgangligheten mitt i personkilometer har 4nda forsamrats. Det beror pa att de
apotek som stinger ofta 4r ensamma pa sin ort, medan nya apotek framst 6ppnar i
tatorter dar det finns andra apotek. Det leder till 1angre resviagar for manga
invanare. Under januari till oktober 2025 stingde 12 apotek vilket resulterade i att
det sammanlagda antalet personkilometer for apoteksbesok kade med 175 460.
Under samma period 6ppnade 17 nya apotek men de minskade resvigen med
endast 62 825 personkilometer. TLV bedomer att glesbygdsbidraget spelar en viktig
roll for att motverka nedlaggningar av apotek, men att stodet inte alltid ar
tillrackligt. Dessutom péaverkar bristen pa farmaceuter tillgéngen till apotek i
glesbygdsomraden. Samtidigt riskerar fler apotek att inte uppfylla kriterierna for
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bidraget nar deras forséljning 6kar Gver gransen pa 15 miljoner kronor, &ven om de
fortfarande har svag lonsamhet.

E-handelns tillvaxt paverkar fysiska apoteks forsiljning. Var bedomning ar att
kanalforskjutningen paverkar lonsamheten for fysiska apotek aven i glesbygd. Detta
kan innebara att behovet av ekonomiskt stod okar framover, inte bara for de apotek
som idag uppfyller kriterierna for glesbygdsstod. Om det anses angeléget att det
finns fysiska apotek i hela landet bedomer TLV att statens ekonomiska styrmedel
for apoteksersittning behover samordnas och justeras sé att de skapar
forutsattningar for det dven i framtiden.



7 (26)

1 Lonsamhetsminskningen
avstannade 2024 men
problematiken kvarstar

Glesbygdsbidraget ar ett viktigt stod for att sidkra tillgangen till fysiska apotek i delar
av landet dar det ar svart att driva apotek lonsamt. Minskande l6nsamhet och brist
pa personal gor att bidraget blir allt viktigare for att undvika att apotek stanger och
att tillgdngligheten férsamras.

Under de senaste aren har den kvarvarande hoga kostnadsnivan gjort det dyrare att
driva apotek. Samtidigt har kanalforskjutningen resulterat i att férsaljningsvolymer
av egenvardsprodukter frimst 6kar inom e-handeln. Var bedomning ar att den
kombinerade effekten av fortsatt urbanisering och kanalforskjutning bidrar till
lonsamhetsproblem for fysiska apotek i glesbygdsomraden. Aven om dessa apotek
far ett sarskilt bidrag for att hjalpa dem finansiellt, har de haft en simre ekonomisk
utveckling jamfort med apotek i mer titbefolkade omraden.

Under 2025 betalades 14,7 miljoner kronor ut till 51 apotek for verksamhetsaret
2024. Det dr nagot farre dn aret innan. Trots det visar arets uppfoljning att
apotekens ekonomiska situation har forbattrats jamfort med 2023. Da gick
apoteken som fick bidrag totalt sett med forlust, men ar 2024 visade de ett litet
overskott. Det dr dock fortfarande manga apotek som har svag l1onsamhet. Nistan
halften visar forlust dven efter att bidraget raknats in.

TLV ser att forsaljningsvolymen ar viktig for apotekens 1onsamhet. Det finns darfor
behov av att se 6ver regelverket och bidraget. TLV lyfter ocksa vikten av att ha ett
beredskapsperspektiv i arbetet med glesbygdsbidraget, sa att apotekens
grunduppdrag kan genomforas aven vid samhallsstorningar.

1.1 Glesbygdsbidraget allt viktigare

TLV bedomer att det ar viktigt att se 6ver glesbygdsbidraget for att sakerstilla att
det fortsatter att vara ett effektivt och &ndamalsenligt stod for de apotek som verkar
i omraden med begriansat kundunderlag. Dessutom ar det viktigt att vi har en
helhetssyn nar vi bedomer apoteksmarknadens behov och att vi tar hansyn till att
olika delar av landet har olika férutsattningar. Lonsamheten for allt fler fysiska
apotek utmanas och glesbygdsapoteken ar sarbara for minskad lonsamhet, med risk
for forsamrad tillganglighet som foljd.

Den har rapporten foljer upp beslut som fattades 2025 om bidrag till apotek i
glesbygd. Vi tittar pa hur bidragen har anvints och vilka effekter de har haft. TLV
ska varje ar, senast den 1 februari, lamna en ekonomisk redovisning till regeringen
om de bidragsbeslut vi fattade aret innan. I redovisningen ska vi visa:
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o Vilka apotek som har fatt bidrag och vilka apotek bidragen géller, samt hur
manga ansokningar om bidrag som vi har avslagit.

o Vilka forandringar i 6ppettider som har skett for de apotek som fick bidrag
under det foregaende aret.

o En forutsagelse for hur bidragsgivningen kommer att se ut under det
kommande aret.

Genom att gora sa kan vi sakerstilla att bidragen anvinds till forméan f6r bade
apoteken och befolkning i glesbygd.

1.2 Den aggregerade Ionsamheten har starkts

Apotek som har fatt glesbygdsbidrag har tidigare kunnat visa upp positiva
genomsnittliga ekonomiska resultat efter att bidraget raknats in, fram till och med
ar 2022. Under 2023 rickte inte glesbygdsbidraget till for att kompensera den
aggregerade forlusten, dven med en utbetalning av 16,3 miljoner kronor uppvisade
de 55 apotek som beviljades bidrag (av 57 sokande) dnda en aggregerad
rorelseforlust pa 1,2 miljoner kronor. Det svaga resultatet adresserades genom en
hojning av handelsmarginalen under 2024. Det bidrog bland annat till att under
2024 vande trenden. Totalt 14,7 miljoner kronor betalades 2024 ut till 51 apotek (av
54 sokande) som inklusive bidraget uppvisade en aggregerad rorelseforlust pa 77
tusen kronor.

Den grupp av 49 apotek som beviljades glesbygdsbidrag bade 2023 och 2024
uppvisar en visentlig lonsamhetsforbattring med bade stigande forsiljning och
hogre marginal.

Eftersom vissa av glesbygdsapoteken gar med kraftig forlust ar
genomsnittsmarginalen for gruppen fortfarande negativ, 4ven om 6ver 80 procent
av apoteken rapporterar en rorelsevinst inklusive glesbygdsbidrag i intervallet -5,0
procent till +5,0 procent. Analysen i grafen nedan inkluderar alla apotek som har
beviljats glesbygdsbidrag under de senaste aren. Det ar viktigt att notera att vilka
apotek som ingar i analysen kan variera fran ar till ar, beroende pa vilka som har
ansokt om bidrag.
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Figur 1. Aggregerad rorelsemarginal (EBITDA) for samtliga apotek och de apotek som
beviljats glesbygdsbidrag 2015—2024
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Kalla: TLV

Not: Grafen visar aggregerat rorelseresultatet fore av- och nedskrivningar (EBITDA) delat i
aggregerad totalforsdljning. Rorelsemarginalen anger hur stor andel i procent av rérelseintdkterna
som finns kvar efter att rorelsekostnader har betalats. En negativ rorelsemarginal innebdr att
rorelsens kostnader dr hogre dn rorelsens intdkter.

1.3  Andelen apotek med negativt resultat aven
efter bidrag har minskat nagot

Antalet apotek som uppvisar rorelseforlust dven inklusive glesbygdsbidrag har
minskat ndgot under 2024 till 23 apotek. Motsvarande antal f6r 2023 var 26 apotek.
Den langsiktiga trenden ar emellertid fortfarande bekymmersam. Andelen apotek
som nar en rorelsemarginal pa4 motsvarande fyra procent inklusive bidrag! har
minskat fran drygt 70 till 8 procent mellan 2015 och 2024 (gron stapel i Figur 2). Pa
den andra delen av skalan har andelen apotek med negativ rorelsemarginal okat
fran knappt tio till 45 procent under samma period (rod stapel i Figur 2). Det
innebar att nistan vartannat glesbygdsapotek redovisar ett negativt rorelseresultat
aven efter bidrag. Mangariga marknadstrender gor det svarare for fysiska apotek att
vara lonsamma. Det vicker fragor om hur vi ska utforma apotekens ersittning i
framtiden, sarskilt med tanke pa inkopskanaler, sortiment och marginaler mellan
olika produktkategorier drivna av dndrade kundbeteenden. Vi gér bedomningen att
apoteksmarknadens lonsamhet ar tillfredsstillande och att den nuvarande nivan pa
handelsmarginalen ar tillracklig. Samtidigt ser vi att den nuvarande
ersdattningsmodellen for apotek inte skapar tillrackliga incitament for

1 Det vill sdga taket for rorelsemarginalen inklusive bidrag for ett enskilt apotek.
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apoteksaktorer att erbjuda apotek och farmaceutisk service i omraden dar de
affarsmassiga forutsiattningarna att driva verksamhet ar begransade.

Figur 2. Andel apotek grupperat efter rorelsemarginal inklusive bidrag 2015—2024
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Figur 3 visar relationen mellan apotekens forsiljning och rérelsemarginal, exklusive
bidrag. Sambandet visar att storleken pa kundunderlaget ar avgorande for om ett
apotek ar Ilonsamt

Figur 3. Total forsdljning och rorelsemarginal exklusive respektive inklusive bidrag for
glesbygdsapoteken 2024
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I 2024 ars uppfoljning av apoteksmarknaden analyserade TLYV tillgangligheten till
apotek och farmaceutisk service i hela landet.2 TLV gjorde d& bedomningen att
tillgangligheten generellt sett ar god, men att det finns skillnader mellan olika
geografiska omraden. I vissa lan ar tillgdngligheten simre jamfort med andra delar
av Sverige. En viktig slutsats i rapporten ar att det behovs en helhetssyn framat. Det
innebar att vi bdde behover se 6ver nuvarande regler och 6vervaga att infora nya
riktade bidrag. Sidana bidrag kan vara ett kostnadseffektivt sitt att motivera apotek
att erbjuda service i omraden dar det ar svart att driva verksamhet pa grund av
begriansat kundunderlag.

Under de senaste aren har vi, tillsammans med andra myndigheter, fatt flera
uppdrag fran regeringen inom beredskapsomradet. En stabil apoteksmarknad och
god tillgdnglighet till apotek i hela landet dr avgorande for att allmanheten ska
kunna fa apoteksservice inom rimligt avstand, sarskilt vid samhallsstorningar. Det
kraver att apoteken har ekonomiska forutsattningar att driva sin verksamhet under
normala forhallanden.

2 TLV, Del II: Fordjupning till rapporten Uppfoljning av apoteksmarknadens utveckling
2024 — Tillganglighet till apotek och farmaceutisk service, 2024, diarienummer:

2965/2024.
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2 Bidragsutfall och ekonomisk
utveckling 2024

Fyra tillstdndshavare driver de apotek som fick glesbygdsbidrag 2024. Av de apotek
som fick bidrag redovisade 23 ett negativt rorelseresultat dven efter bidrag, medan
24 1ag mellan o och 4 procent i rérelsemarginal. Endast fyra apotek nadde upp till
taket for rorelsemarginalen inklusive bidrag pa fyra procent for ett enskilt apotek.
Tre apotek fick avslag pa grund av for hog forsiljning av receptforskrivna
lakemedel.

Bidraget har i vissa fall reducerats, till exempel nir apotek haft for kort
oppethéllande. I genomsnitt fick apoteken 289 000 kronor i stod. Apotek Hjartat
hade flest apotek som fick bidrag, foljt av Apoteket AB, Kronans Apotek och
Apoteksgruppen.

Utvecklingen over tid visar att allt farre apotek nér upp till en rorelsemarginal i linje
med marknaden som helhet. TLV bedomer att detta framst beror pa urbanisering,
okade kostnader, och kanalforskjutning.

Antalet ansokningar om bidrag har minskat négot jamfort med foregaende ar. TLV
foljer utvecklingen for att sikerstilla att bidragen fordelas rattvist och att apoteken i
glesbygden far det stod de behover.

Fyra tillstindshavare fick totalt 14,7 miljoner kronor i bidrag for verksamhetsaret
2024.3 Bidrag betalades ut till 51 apotek. Av de apotek som fick bidrag redovisade
23 apotek en negativ rorelsemarginal dven efter bidrag, medan 24 apotek hade en
rorelsemarginal mellan 0 och 4 procent efter bidrag.

Bidraget har reducerats for apoteken i Ankarsrum, Bergsjo, Bracke, Giddede,
Horndal, Hoting, Jorn, Liden, Lit, Lingshyttan, Morlunda, Ryd, Rydaholm, Storfors
och Vittangi for de manader da apoteken inte hade tillrackligt 6ppethéallande eller
var helt stingda.4

Fyra apotek fick bidraget reducerat for att tillgodose taket for rorelsemarginalen
fore av- och nedskrivningar inklusive bidrag for ett enskilt apotek péa fyra procent.
Tre apotek fick avslag pa grund av att de hade en forsaljning av receptforskrivna
lakemedel som oOverstiger begransningen 15 miljoner kronor.

3 Varje enskilt 6ppenvardsapotek ska enligt lag ha ett tillstdnd utfardat av Lakemedelsverket.
En och samma tillstdndshavare kan inneha tillstind for flera apotek.

4 Apoteket i Horndal stingdes permanent 30 augusti 2024. Apoteket i Bergsjo fick bidrag for
en manad da narmaste apotek tillfalligt hade stangt, vilket gjorde att apoteket under den
perioden uppfyllde kraven pa avstand pa minst 20 kilometer.
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Tabell 1. Sammanfattande tabell 6ver beslut om bidrag for verksamhetsdret 2024

Beslut om bidrag Antal apotek
Bifall 51
Roérelsemarginal under O procent efter bidrag 23
Rérelsemarginal mellan 0 och 4 procent efter 24
bidrag
Rorelsemarginal lika med 4 procent efter bidrag 4
Avslag 3
Totalt 54

Kdlla: TLV

Apotek Hjartat fick mest bidrag, foljt av Apoteket AB, Kronans Apotek och
Apoteksgruppen. Apotek Hjartat hade flest apotek som var beréttigade till bidrag,
foljt av Apoteket AB, Kronans Apotek och Apoteksgruppen.

Tabell 2. Sammanfattande tabell éver beslut om bidrag for verksamhetsdren 2018 — 2024
exkl. Avslag

Beslut om bidrag — 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
antal apotek

Bifall 33 31 38 44 40 55 51
Rorelsemarginal under 4 18 16 27 31 27 52 47
procent efter bidrag

Rérelsemarginal likamed 4 | 15 15 11 13 13 3 4
procent efter bidrag

Avslag/Atertagna 0 3 1 1 2 2 3
Totalt 33 34 39 45 42 57 54
Andel under 4 procent efter | 54 % 52 % 71 % 70 % 68 % 96 % 92 %
bidrag av totalt antal bifall

Andel som arlikamed 4 | 46 % 48 % 29 % 30 % 32 % 4% 8 %
procent efter bidrag

Killa: TLV

Glesbygdsapoteken fick i genomsnitt 289 000 kronor i bidrag for verksamhetsaret
2024.

I Tabell 3 redovisas samtliga apotek per apoteksaktor som fétt bidrag under
verksamhetsaret 2024.
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Tabell 3. Bidrag per apoteksaktor och apotek verksamhetséret 2024

Apotek Hjartat Lan 6149103 Apoteket Lan 4 347 427
Ankarsrum Kalmar 470609 Backe Jamtland 386 428
Bjurholm Vasterbotten 404 755 Bergby Gavieborg 363758
Boliden Vasterbotten 453375 Bergsjo Gavleborg 3405
Eksharad Varmland 326 295 Bredbyn Vasternorrland 118 351
Hede Jamtland 327290 Bréacke Jamtland 158 994
Husum Vasternorrland 343165 Fransta Vasternorrland 75946
Hoérnefors Vasterbotten 334528 Gaddede Jamtland 497 060
Joérn Vasterbotten 416 045 Hammerdal Jamtland 338 874
Lammhult Kronoberg 361458 Horndal Dalarna 340 711
Liden Véasternorrland 583450 Hoting Jamtland 371229
Lit Jamtland 296 990 Loévanger Vasterbotten 448 347
Langshyttan Dalarna 439754 Rydaholm Joénkdéping 410 865
Mérlunda Kalmar 479939  Offerdal Jamtland 449 540
Ramsele Vasternorrland 354 415  Svardsjo Dalarna 126 152
Ryd Kronoberg 296 009 Ydre Ostergétland 205 984
Ullanger Vasternorrland 156 580 Odeshdg Ostergétland 51783
Vikbolandet Ostergétland 104 446
Apoteksgruppen Lan 1213 348 Kronans Apotek Lan 3031155
Lenhovda Kronoberg 150 061 Arjeplog Norrbotten 84 926
Lénsboda Skane 143 381 Burtrask Vasterbotten 216 292
Mala Vasterbotten 72812 Dorotea Vasterbotten 365 566
Molkom Varmland 427 814 Hedesunda Gavieborg 457 350
Norsjo Vasterbotten 73157 Likenas Varmland 320440
Storfors Varmland 245391 Sorsele Vasterbotten 163 689
Aseda Kronoberg 100732 Salen Dalarna 201 851
Tarnaby Vasterbotten 241 541
Virserum Kalmar 239628
Vittangi Norrbotten 553 067
Asele Vasterbotten 186 805
Kdilla: TLV

Efter att den Ovre gransen for forsaljning av receptbelagda lakemedel hojdes till

15 miljoner kronor ar 2020, har vi sett en 6kning i antalet ansékningar om

glesbygdsbidrag. Under verksamhetsaret 2024 fick vi emellertid in ansokningar
fran 54 apotek, vilket ar tre farre dn aret innan.

Vi ser att fordndringen i forsaljningsgransen har haft en betydande inverkan pa
antalet ansokningar. Vi fortsatter att folja utvecklingen for att sakerstélla att
bidragen fordelas rattvist och att apoteken i glesbygden far det stod de behover.
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Tabell 4. Bidrag och antal ansokningar per dr 2019—20245

Ar Bidrag (kr) | Ansokningar Varav bifall | Varav avslag
2019 9450 088 34 31 3
2020 10 536 927 39 38 1
2021 12 385 856 45 44 1
2022 12089 709 42 40 2
2023 16 239 435 57 55 2
2024 14 741 033 54 51 3
Kidlla: TLV

5 Beloppet som redovisas i tabellen dr en nettosumma baserat pa beslut om glesbygdsbidrag
for verksamhetséaret 2023 som uppgick till 16 250 169 kronor samt ett iterkrav for
verksamhetséret 2023 som uppgick till 10 734 kronor. Nettosumman blir 16 239 435 kronor
som redovisas i tabellen.
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3 Apotekens oppethallande minskar

For att fler apotek ska kunna fa glesbygdsbidrag har regeringen dndrat kraven pa
oppettider. Sedan 2020 riacker det att apotek med lag forsaljning har 6ppet minst
10 timmar per vecka, och apotek med hogre forsiljning minst 20 timmar.
Apotekens genomsnittliga 6ppettider har minskat de senaste aren. Under 2024
hade apoteken som fick bidrag i snitt 6ppet 32,4 timmar per vecka. Det kortast
Oppna apoteket hade Oppet 15,8 timmar, och det langst 6ppna 45,5 timmar.

Minskningen i 6ppettider kan bero pa svarigheter att bemanna apoteken, sarskilt
under sommaren. Det finns en risk att apotek med personalbrist tvingas stinga
tillfalligt eller permanent.

I rapporten redovisas vilka apotek som har dndrat sina 6ppettider mellan 2021 och
2024. Det dr viktigt att tolka uppgifterna med forsiktighet eftersom oppettider kan
andras under aret och inte alltid uppdateras i offentliga kallor.

For att ge apoteken mer flexibilitet och for att fler apotek ska kunna fa bidrag, har
regeringen andrat kraven pa hur ldnge apoteken maste ha 6ppet varje vecka. Fran
och med ar 2020 behover apotek som siljer receptforskrivna lakemedel for mer dn
3 miljoner kronor per ar ha 6ppet minst 20 timmar i veckan, i stillet for tidigare 30
timmar. For apotek med forsiljning under 3 miljoner kronor per ar har kravet
sankts fran 14 till 10 timmar per vecka.

Under ar 2024 hade de apotek som fick glesbygdsbidrag i genomsnitt 6ppet 32,4
timmar per vecka. Det apotek som hade kortast 6ppettider var 6ppet 15,8 timmar i
veckan, medan det med langst 6ppettider hade 6ppet 45,5 timmar. Vi har sett att
apotekens Oppettider har minskat i genomsnitt de senaste dren. En anledning kan
vara att apoteken begransar sina oppettider for att hantera personalbrist. Vi ser
ingen tydlig koppling mellan enskilda apoteks forsaljning och 6ppettider. En viktig
faktor ar mojligheten att bemanna apoteken, sarskilt under sommaren nar det kan
vara svart att hitta personal.

Nedan redovisas de apotek som har dndrat sina 6ppettider fran ar 2021 och framat.
Informationen om Oppettiderna tar inte hansyn till perioder da apoteken hade
begransade oppettider eller var helt stangda. De apotek som fick glesbygdsbidrag
under ar 2024 men som inte finns med i tabellen har haft samma 6ppettider mellan
2021 och 2024.




17 (26)

Tabell 5. Apotek med fordndrat 6ppethdllande 2021—2024, exklusive nedlagda apotek eller
apotek som upphort att ansoka om bidrag. Fordndring mellan 2021 och 2024 redovisas i
tabellen.

Tillstdndshavare Ort 2021 2023 2024 Skillnad i
oppettid
mellan 2021
och 2024
Apotek Hjartat Ankarsrum 31,0 25,0 22,0 -9,0
Kronans Apotek Arjeplog 40,0 32,5 32,2 -7,8
Kronans Apotek Burtrask 42,5 34,5 36,8 -5,7
Kronans Apotek Dorotea 37,5 32,5 32,5 -5,0
Apoteket AB Gaddede 40,0 29,0 27,9 -12,1
Kronans Apotek Hedesunda 40,0 36,3 28,8 -11,2
Apotek Hjartat Joérn 32,5 24,0 231 9.4
Apotek Hjartat Liden 20,3 13,5 15,8 -4,5
Kronans Apotek Likenas 35,0 30,0 30,6 -4,4
Apotek Hjartat Langshyttan 35,0 26,0 25,0 -10,0
Apoteksgruppen Mala 455 40,5 39,6 -5,9
Apoteksgruppen Molkom 37,5 34,0 29,1 -8,4
Apotek Hjartat Morlunda 30,3 25,0 22,1 -8,2
Apoteket AB Offerdal 40,0 35,0 33,0 -7,0
Apotek Hjartat Ryd 35,0 28,0 26,9 -8,1
Kronans Apotek Sorsele 40,0 35,0 34,6 -5,4
Kronans Apotek Salen 37,5 40,0 39,7 +2,2
Kronans Apotek Tarnaby 32,0 28,0 27,6 -4,4
Kronans Apotek Virserum 42,5 37,5 37,1 -5,4
Kronans Apotek Vittangi 35,0 15,0 24,9 -10,1

Killa: E-hdlsomyndigheten frdn och med 2023, Information om oppettider 2021 dr hdmtade fréan
respektive apotekskedjas webbsida: www.apoteket.se, www.apotekhjartat.se och
www.kronansapotek.se. Uppgifterna stimmer inte alltid 6verens med faktiska dppettider och det
kan till exempel bero pad att apoteksaktoren inte alltid hinner uppdatera publicerade 6ppettider.
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4 Glesbygdsbidraget ar effektivt men
begransat

Glesbygdsbidraget har fortsatt vara ett viktigt stod under 2024, men TLV ser att det
behover utvecklas for att mota framtida utmaningar. Under 2025 har fler apotek
Oppnat an stingt totalt, men tillgangligheten till apotek har 4nda forsdmrats matt i
personkilometer. Det beror pa att de apotek som sténger ofta 4r ensamma p4 sin
ort, medan nya apotek frimst 6ppnar i tatorter. Det leder till 1angre resvigar for
manga invanare.

Bidraget har hjilpt till att forhindra nedlaggningar, men det racker inte alltid.
Under 2024 gick 23 apotek med forlust trots bidrag. TLV bedomer att flera av dessa
hade behovt stinga utan stodet. Samtidigt riskerar fler apotek att inte langre kunna
fa bidrag nir deras forsiljning 6kar 6ver gransen pa 15 miljoner kronor, dven om de
fortfarande har svag lonsamhet.

E-handelns tillvaxt paverkar branschen aven i glesbygd. Det gor att behovet av
ekonomiskt stod kan 6ka framover, inte bara for de apotek som idag uppfyller
kriterierna for glesbygdsstod. TLV foreslar att regeringen ger TLV i uppdrag att
utreda hur resurserna kan anpassas for att stirka tillgdngligheten till apoteksservice
i hela landet.

Under 2024 har bidraget fortsatt att vara viktigt for att manniskor i glesbygd ska ha
tillgang till lakemedel via fysiska apotek. Samtidigt finns det fragor om hur val
bidraget fungerar och om det ar forberett for framtiden.

TLV arbetar for narvarande med en begrinsad 6versyn av foreskrifterna som
reglerar glesbygdsbidraget. Syftet med Gversynen ar att se 6ver formeln for att
berikna bidrag inom ramen for den budget som regeringen har bestamt samt att
forenkla den administrativa processen vid ansokan for TLV och foretagen. De nya
foreskrifterna forvantas trada i kraft 2027 och kommer att paverka ansokningar for
verksamhetséret 2026.

4.1 Ar bidraget effektivt for att forhindra
nedlaggningar?

Aven om ménga apotek i glesbygd fortfarande finns kvar, visar vir uppfoljning att
risken for att apotek stangs har okat. Under 2025 fram till och med september har
12 apotek stangt och 17 nya apotek har 6ppnat i landet. Figur 4 visar hur enskilda
apoteks stingning paverkar tillgingligheten, maitt i extra personkilometer for de
narboende. Extra personkilometer ar den sammanlagda okade resvagen for alla
narboende om apoteket stanger (genomsnittlig 6kad reslangd multiplicerat med
antalet personer som har apoteket som sitt narmaste fran hemmet). Analysen visar
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att paverkan pa tillgangligheten ar koncentrerad till ett fatal apotek — ungefar
halften av apoteken skulle knappt paverka tillgingligheten vid en eventuell
stangning.

Figur 4. Enskilda apoteks pdverkan pa tillgingligheten, mdtt i extra personkilometer for
de ndarboende.
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Kdlla: TLV

De fem apotek som stangt 2025 med storst paverkan pa den geografiska
tillgangligheten var alla det enda apoteket pa orten. De 6vriga sju fanns pa orter
som har fler apotek och far darfér mindre paverkan pa den geografiska
tillgangligheten. De apotek som nyetableras tenderar att Oppna i tiatorter dar
tillgdngen pa apotek redan ar tillfredsstillande ur ett tillgdnglighetsperspektiv.
Trots att alltsa antalet apotek i Sverige 6kat med netto 5 apotek, s har antalet
personkilometer fortsatt att 6ka. De 12 apotek som stangt har resulterat i att antalet
personkilometer har 6kat med 175 460 kilometer. De 17 apotek som Oppnat minskar
antalet personkilometer med endast 62 825.

Av de apotek som ar foremal for glesbygdsbidraget har forhallandevis fa stangt
sedan bidraget infordes. Till detta bidrar de dndringar i regelverket som infordes
fran och med verksamhetsar 2020.¢ Som namnts tidigare stingde apoteket i
Horndal i augusti 2024 pa grund av problem att bemanna apoteket med
farmaceututbildad personal. Under slutet av 2025 aviserade Apotek Hjartat att

6 Redovisning av uppdrag att se 6ver forordningen om bidrag till 6ppenvardsapoteksservice
— med forslag pd andringar av grans for forsiljning av receptforskrivna lakemedel och krav
pa 6ppethéllande.
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apoteket i Ankarsrum kommer att stingas med hanvisning till en vattenskada,
minskat kundunderlag och svarighet att bemanna apoteket pa grund av
farmaceutbrist.” Antalet apotek som gar med forlust trots bidraget har minskat
nagot men ligger kvar pa en hog niva. Under 2024 hade 23 apotek ett negativt
resultat, jamfort med 26 aret innan. Vi bedomer att flera av dessa apotek hade
behovt stanga om bidraget inte funnits. Det visar att bidraget fortfarande ar
avgorande for att forhindra nedldggningar, men det kan inte ensamt garantera att
apoteken overlever.

4.2 Kommer behovet av ekonomiskt stod att
oka i framtiden?

Apoteksmarknaden viaxte starkt under 2024, med en total forsaljning pa over 66
miljarder kronor. Forsiljningen av receptforskrivna lakemedel 6kade med drygt 10
procent. Tack vare god marknadstillviaxt, h6jd handelsmarginal, och lagre
kostnadsinflation, har Sveriges apoteks aggregerade 1onsamhet 6kat nagot fran 2,1
till 2,2 procent. For glesbygdsapoteken ar emellertid marknadstillvaxten inte helt
okomplicerad eftersom apotek forlorar ritten till bidrag om de har en forsiljning av
receptbelagda lakemedel som Overstiger 15 miljoner kronor per ar. Nar
forsaljningen okar kan fler apotek hamna 6ver denna grians och diarmed inte langre
fa bidrag, trots att de fortfarande har ekonomiska svarigheter.

En nationell trend ar e-handelns starka tillvaxt. Det kan i framtiden leda till
forsvagad lonsamhet for fysiska apotek generellt. Glesbygdsapotek med redan svag
lonsambhet ar sérbara for en sddan utveckling. De skyddas marginellt av att e-
handeln ar allra starkast i tatorter. Andelen av forsaljningen av receptbelagda
lakemedel som siljs via e-handeln varierar mellan olika kommungrupper.
Statistiken som redovisas i Tabell 6 visar att andelen e-handel dr nagot hogre i mer
tatbefolkade kommuner.

Tabell 6. E-handelns andel av total forsdljning av receptforskrivna likemedel per
kommungrupp 2023 och 2024, andel av apotekens utforsdljningspris (AUP)

Kommungrupp 2023 2024 Forandring
Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner | 15,3% 16,5% 1,1%
Storstader och storstadsnara kommuner 17,2% 19,1% 1,9%
Storre stader och kommuner nara storre stad 16,1% 17,6% 1,6%
Riket 16,3% 17,9% 1,6%

Killa: E-Hdlsomyndigheten

Vi ser dven att andelen e-handel vaxer snabbare i kommuntyper med en hogre andel
e-handel, det vill saga for kommuner i kommungruppen Storstdder och
storstadsndra kommuner samt Storre stdder och kommuner ndra storre stad.

7 Svenskfarmaci.se, 2025
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Glesbygdsapoteken har fortfarande en anstrangd ekonomisk situation och behovet
av ekonomiskt stod kommer troligen att 6ka i takt med att fysiska apotek generellt
far en alltmer utmanad 16nsamhet.

4.3  Ar budgeten for glesbygdsbidraget
tillracklig?

Glesbygdsbidraget ar fortfarande ett viktigt verktyg for att sakerstilla att manniskor
i hela landet har tillgang till likemedel. Men for att bidraget ska vara effektivt och
redo for framtiden behovs fler atgarder och en mer flexibel modell. Risken for att
apotek stanger har inte minskat, behovet av ekonomiskt stod kommer troligen att
oka, och den nuvarande budgeten kan visa sig otillracklig. Utover de 51
glesbygdsapotek som beviljades bidrag 2024 finns det ytterligare 74 apotek som
uppfyller glesbygdsbidragets avstandskriterium om minst 20 kilometer till
niarmaste alternativa apotek. Figur 5 6ver Sveriges fysiska apotek indikerar den
potentiella framtida omfattningen av bidragsansokningar.

Figur 5. Spridning av fysiska apotek i Sverige, apotek med mindre dn 20 km till ndrmaste
apotek, apotek som far glesbygdsbidrag och apotek med mer dn 20 km till ndrmaste
apotek, 2025

@ Ej glesbygdsapotek (<20km)
Ej glesbygdsapotek (>20km)
@® Glesbygdsapotek

Kalla: TLV

Den nuvarande ersiattningsmodellen for apotek skapar inte tillrackliga incitament
for apoteksaktorer att erbjuda apotek och farmaceutisk service i omraden dar de
affarsmassiga forutsattningarna att driva verksamhet ar begransade. Samtidigt
bedomer TLV att flera segment av marknaden ar och kommer fortsitta vara



22 (26)

Ionsamma och stabila. De ekonomiska styrmedlen behéver utformas sa de
kompletterar varandra och skapar forutsattningar for en god tillganglighet 6ver hela
landet, en bedomning som vi dven gor inom ramen for var arliga uppfoljning av
apoteksmarknaden.8

Utfallet de kommande aren paverkas av hur méanga apotek som ansoker och ar
berittigade till bidrag, men dven av hur apotekens rorelseresultat utvecklas och
vilka justeringar av modellen som kan bli aktuella. Prognosen for bidragsaret 2026,
som avser verksamhetsaret 2025, uppgar till 18 miljoner kronor utifran nuvarande
regelverk. Bidrag kommer att betalas ut under andra kvartalet 2026, efter att TLV
provat samtliga ansokningar.

8 TLV (2025), Uppfoljning av apoteksmarknadens utveckling 2025, diarienummer.
00558/2025
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http://www.tlv.se/download/18.dd17f981947315dff05680f/1738047870178/aterrapportering_av_glesbygdsbidraget_for_verksamhetsaret_2023_dnr_4492-2024.pdf
http://www.tlv.se/download/18.dd17f981947315dff05680f/1738047870178/aterrapportering_av_glesbygdsbidraget_for_verksamhetsaret_2023_dnr_4492-2024.pdf
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Bilaga 1. Termer och begrepp

Apotek - i rapporten anviands termen “apotek” for 6ppenvardsapotek, vilket
omfattar bade fysiska apotek som konsumenter kan besoka och apotekens e-handel.
Se dven Oppenvardsapotek. Daremot ingar inte dosapotek om inte annat anges.

Apoteksmarknad — i rapporten anvands termen “apoteksmarknad” avseende
samlad data for 6ppenvardsapotek.

Apotekens handelsmarginal — den reglerade ersattning apoteken far nar de
séljer receptforskrivna likemedel som ingar i hogkostnadsskyddet.
Handelsmarginalen utgors av skillnaden mellan apotekens inkops- och
utforsaljningspris. Regleras i TLV:s foreskrifter (TLVFS 2009:3) om
handelsmarginal for 1ikemedel och andra varor som ingar i l1ikemedelsférménerna.

Apoteksservice — samlingsbegrepp for kvalificerad rddgivning rorande
anvandning av likemedel och andra likemedelsrelaterade varor.

Distanshandel — Distanshandel ar all handel som medfor att kunden inte far
tillgang till sitt lakemedel i apotekslokalen, utan att apoteket skickar likemedlet
fran apotekslokalen till kunden, direkt hem eller via avhamtningsstille. Det ar
sdledes inte enbart e-handel som omfattas utan dven till exempel bestillning av
ldkemedel vid ett fysiskt 6ppenvardsapotek nar ladkemedlen sedan levereras via
postforsiandelse eller motsvarande.

E-handel — E-handel innebir att apotekets forsiljning sker helt eller delvis via
internet.

Farmaceut — ett samlingsbegrepp for apotekare och receptarier.

Formansberittigade liikemedel — likemedel som ingér i
lakemedelsformanerna, det vill siga ar subventionerade, ingar i
hogkostnadsskyddet och har ett faststallt pris av TLV.

Forskrivna liéikemedel — ldkemedel som forskrivs pa recept till en patient och
som patienten hamtar ut pa 6ppenvardsapotek.

Handelsmarginal - den reglerade ersittning som apoteken far nar de siljer
receptforskrivna lakemedel och andra varor inom likemedelsférménerna
(hogkostnadsskyddet). Handelsmarginalen ar skillnaden mellan apotekens
forsaljningspris (AUP) och inkopspris (AIP).

Liakemedelsforman — likemedel och andra varor som ingar i
lakemedelsforménerna ar subventionerade. Genom att de forskrivs till en person
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som har ritt till likemedelsformaner begriansas de ssmmanlagda kostnaderna for
sddana varor som patienten behover betala under ett ars tid.

Receptlikemedel - likemedel som forskrivs pa recept och hiamtas ut av patienten
pa ett 6ppenvardsapotek.

Rorelseresultat fore av- och nedskrivningar och rorelsemarginal -
rorelseresultat fore av- och nedskrivningar ar total forsaljning med avdrag for
rorelsekostnader, sisom personal, lokaler och marknadsforing exklusive av- och
nedskrivningar. Rorelsemarginalen fore av- och nedskrivningar ar rorelseresultat
fore av- och nedskrivningar som andel av total forsaljning.

Rorelseresultat och rorelsemarginal — rorelseresultat ar total forsiljning med
avdrag for samtliga rorelsekostnader, sisom personal, lokaler, marknadsforing och
avskrivningar och rorelsemarginalen ar rorelseresultat som andel av total
forsiljning. Resultatmaéttet i rapporten exkluderar avskrivningar for goodwill.

Oppenvird - all vird dir patienten inte 4r inlagd pa sjukhus.

Oppenvirdsapotek - apotek som bedriver detaljhandel med likemedel till
konsumenter. Bedrivs med tillstdnd fran Likemedelsverket.
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