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Yttrande dver Remiss av PM Lakemedelsverkets
framstallan om justering av avgifter for 6ppenvardsapotek,
partihandel, sjukhusens lakemedelsforsdrjning och

maskinell dosverksamhet
(Regeringskansliet, dnr S2022/01239)

Tandvards- och 1akemedelsforméansverket (TLV) har beretts méjlighet att 1amna synpunkter
pa remiss angaende Likemedelsverkets forslag till reviderad forordning om avgifter for
oppenvardsapotek, partihandel, sjukhusens liakemedelsforsorjning och maskinell
dosverksamhet.

Likemedelsverket (LV) Onskar att avgifterna i forordning (2009:658) om arsavgift och arlig
tillaggsavgift vid detaljhandel med likemedel till konsument och férordning (2009:659) om
handel med likemedel hojs.

Overgripande kommentarer

TLV anser att LV:s kontroll och tillsyn av partihandlare, sjukhusapotek,
oppenvardsapotek och oppenvardsapotek med maskinell dosverksamhet ar central for att
sdkerstilla patientsakerheten och for att uppratthélla fortroendet for marknaden.

TLV kan dock inte bedoma vilket behov av kontroll och tillsyn som foreligger for att
patientsikerheten inte ska dventyras och om den foreslagna avgiftsnivan ar rimlig. TLV kan
darfor varken tillstyrka eller avstyrka forslaget. Utifran myndighetens ansvarsomrade lamnar
TLV foljande synpunkter.

TLV har dven i oktober 2020 tagit emot en remiss avseende LV:s framstéllan om justering av
avgifter for Oppenvardsapotek, partihandel, sjukhusens ldkemedelsforsorjning och maskinell
dosverksamhet. TLV har i yttrande 6ver den tidigare remissen' konstaterat att bade den
arsavgift som tillampades och den arsavgift som foreslogs for 6ppenvéardsapotek var helt
oberoende av 6ppenvardsapotekens storlek och att avgiften paverkade dessa med samma
belopp riaknat i kronor. TLV bedomde i sitt tidigare yttrande att det fanns betydande
skillnader avseende omsittning, intjaning och rorelseresultat vilket innebar att de relativa
ekonomiska konsekvenserna varken var eller skulle bli lika for 6ppenvardsapoteken.

Enligt den nu aktuella framstallan ar de foreslagna avgiftshéjningarna hogre jamfort med
tidigare forslag, vilket innebar att skillnaden mellan olika sorters apotek blir storre.

1TLV:s dnr 3024/2020.
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Samtidigt visar utvecklingen pa apoteksmarknaden att e-handeln fortsitter ta
marknadsandelar och utovar prispress pa den fysiska handeln. Antalet fysiska apotek har ar
2021 minskat for forsta gangen sedan omregleringen. TLV ser detta som ett resultat av
forandringar pa marknaden vilka pressar lonsamheten for framfor allt mindre aktorer. TLV
vill darfor aterigen framhélla fordelen med att differentiera avgiftshéjningar baserat pa till
exempel antal expedierade receptorderrader.

I februari 2022 genomforde TLV en hojning av apotekens ersédttning for att hantera
lakemedel som ingér i periodens vara-systemet, det vill sidga generiskt utbytbara lakemedel.
Hojningen genomfordes utifrdan bedomningen att det fanns ett behov av att bland annat
neutralisera effekterna av 6kade kostnader som drabbar apoteken. Dessa 6kade kostnader
riskerar annars att pa sikt paverka tillgangligheten till apoteksservice negativt. LV:s tidigare
hemstillan om avgiftshojningar var en form av 6kade kostnader, vars konsekvenser togs i
beaktande i TLV:s langsiktiga prognos.

Mer detaljerade synpunkter foljer nedan

Forslag till andrade avgifter (s. 1 och 2 i Bilaga 1)

TLV kan inte bedoma om de foreslagna avgiftsnivderna ar rimliga utifran ett
patientsdkerhetsperspektiv baserat pa det underlag som presenteras. TLV vill dock aterigen
framhalla att denna typ av avgiftshojningar inte 4r mojliga for apoteken att kompensera for.
Oppenvardsapotekens ekonomiska forutsittningar skiljer sig at och har dirmed vitt skilda
mojligheter till kompensering av avgiften fran 6vrig verksamhet.

De foreslagna hojningarna av ansokningsavgifterna for dosapotek, men ocksa arsavgifterna
for samtliga apotekskategorier, paverkar foretagens ekonomi och darmed majlighet att driva
apoteksverksamhet. Konsekvenserna blir mer patagliga for mindre aktorer och aktorer som
overvager att etablera sig och verka pa marknaden, vilket forklaras av att avgifterna ar
oberoende av 6ppenvardsapotekets storlek. Det gar darfor inte att utesluta att den féreslagna
avgiftshojningen pa sikt bidrar till att forsamra tillgangligheten till 6ppenvardsapotek, om
inte intakterna 6kar. Om antalet tillstindshavare blir firre minskar d&ven LV:s intdkter.

Avgiftshojningens paverkan pa oppenvardsapotekens rorelseresultat

En hojning av avgiften med 8 500 kronor per 6ppenvardsapotek motsvarar en
kostnadsokning med motsvarande 12 miljoner kronor2 per ar for 6ppenvardsapoteken.
Storleken péa den 6kade kostnaden bor sittas i relation till 6ppenvardsapotekens
rorelseresultat efter av- och nedskrivningar.

TLV:s bedémning ir fortsatt att 5ppenvardsapoteken inte gor nigra 6vervinster. Aven om
vinsterna pa aggregerad niva i dagslaget kanske inte ar kritiska, dr vinsterna ojamnt
fordelade bland 6ppenvardsapoteken. Nagra apotekskedjor gar med vinst medan andra gar
med forlust. TLV vill darfor aterigen lyfta att avgiftshojningen kan komma att bli kdnnbar for
de 6ppenvardsapotek som i dag har 1ag eller negativ Ionsamhet.

2 Baserat pa 1414 6ppenvérdsapotek.
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I LV:s konsekvensanalys for 6ppenvardsapotek konstateras att &ven om det ar en viss
skillnad mellan stora och smé aktorer ar arsavgiften en liten del av den totala omsattningen.
TLV instimmer i LV:s bedomning att den foreslagna arsavgiften utgor en mindre del av
arsomsattningen men saknar samtidigt en djupare konsekvensanalys av effekterna pa
aktorernas rorelseresultat.

Tabell 1. Exempel pa& ekonomiska paverkan av foreslagen arsavgift pa ett urval av aktorer.

(Kronor) Aktor 1 Aktor 2 Aktor 3
Omsattning 15 000 000 000 8 500 000 000 10 000 000
Rorelseresultat 430 000 000 13 500 000 350 000
Antal apotek 400 320 1
Foreslagen hojning av arsavgift 8 500 8 500 8 500
Effekt av hojd arsavgift for aktor 3400 000 2 720000 8 500
Arsavgift som andel av omséttning 0,02% 0,03% 0,09%
Arsavgift som andel av rorelseresultat 0,8% 20,1% 2,4%

Kalla: Aktérernas arsredovisningar och TLV:s sammanstaliningar
Not: Siffror for aktor 1 och 2 &r hamtade fran arsredovisningar samt avrundade. Aktor 3 &r ett genomsnitt av flera
enskilda apoteksaktorer.

Tabellen ovan visar hur den foreslagna arsavgiften paverkar tre olika sorters
oppenvardsaktorer och visar att konsekvenserna varierar stort. TLV har i uppdrag att folja
och utvirdera apoteksmarknaden och dess lonsamhet och genomf6r darfor arligen
lonsamhetsanalyser pa marknaden. TLV bistar gidrna LV i framtida fragor kring hur olika
regelforandringar kan komma att paverka marknaden och aktorernas lonsamhet.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Agneta Karlsson. Foredragande har
varit analytikern David Martinsson. I den slutliga handldggningen har dven analytikern
Ulrika Grundstrém och enhetschefen Gunilla Ronnholm deltagit.
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