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Uppdrag till Tandvards- och ldkemedelsféormansverket att se
Over apoteksmarknadens forutsattningar

Regeringens beslut

Regeringen ger Tandvards- och likemedelsformansverket (TLV) 1 uppdrag
att utreda hur apotekens ekonomiska ersattning bor utformas och anpassas 1
syfte att skapa incitament for aktorer att erbjuda en god tillginglighet till
oppenvardsapotek och farmaceutisk service 1 hela landet samtidigt som en
kostnadseffektiv anvindning av offentliga resurser bibehalls. Myndigheten
ska 1 arbetet med uppdraget utga fran TLV:s senaste marknadsbeskrivning
och prognos som presenteras 1 rapporten Uppfoljning av apoteksmarknaden
2025,

Apotekens ersittning ska utformas for att mojliggora en langsiktig, god och
andamalsenlig tillgénglighet till apoteksverksamhet.

TLV ska i arbetet bland annat beddma och om mojligt foresla en
differentiering mellan éppenvardsapotek som bedriver verksamhet vid
fysiska apotek och de 6ppenvirdsapotek som bedriver e-handel.

I uppdraget ingar att analysera om det finns behov av att sirskilt prioritera
fysiska 6ppenvardsapotek for att stirka tillgangligheten till
oppenvirdsapotek 1 exempelvis glesbygdsomraden.

TLV ska limna nodvindiga forfattningsforslag. Vid framtagande av forslag
ska EU:s statsstodsregelverk sarskilt beaktas.
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TLV ska visa hur ersittningen stodjer effektiv styrning av
apoteksmarknaden, hur den kan paverka dess utveckling och balansera
tillganglighet och kostnadseffektivitet ur ett samhallsperspektiv.

TLV ska redovisa konsekvenser for apoteksmarknadens funktionssitt,
konkurrens och marknadsstrukturer. TLV ska ocksa visa hur forslagen tar
hiansyn till sirskilda behov, saisom socioekonomi, kopkraft och beredskap,
samt hur regionala forutsittningar har beaktats.

TLV ska nar uppdraget utférs fora dialog med lampliga
patientorganisationer, apoteksbranschen, Lakemedelsverket samt vid behov
Konkurrensverket. Myndigheten ska ocksa inhimta synpunkter frin
utredningen om sikrare tillgang till likemedel (S 2025:07).

TLV ska senast den 29 april 2027 lamna en delredovisning av uppdraget till
Regeringskansliet (Socialdepartementet). Delredovisningen ska omfatta en
bedémning av om det ir mojligt att genomfora forindringen av apotekens
ersittning med en mer differentierad modell f6r denna samt forslag pa
ersattningsmodeller eller riktade stod for sadan differentiering.

TLV ska senast den 29 april 2028 limna en skriftlig slutredovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet).

Redovisningen av uppdraget ska hinvisa till diarienumret for detta beslut.

Arendet

TLV har genom sin instruktion 1 uppdrag att skapa forutsittningar for en vil
fungerande apoteksmarknad. I det ligger att gora kontinuerliga uppfoljningar
av marknadens utveckling av bland annat tillginglighet, service och
lonsamhet. TLV ansvarar for centrala delar av ersittningen till
oppenvardsapotek genom reglering av 6ppenvardsapotekens
handelsmarginal vid forsiljning av receptforskrivna likemedel inom
likemedelsf6rmanerna och administration av stod till apotek 1 glesbygd.
Ersittningssystemet ar ett viktigt verktyg for effektiv styrning, med
inneborden att staten ska ha indamalsenliga verktyg att kunna paverka
utvecklingen nir marknaden forandras. Samtidigt behdver ersittningen
fungera 1 ett samhillsperspektiv dar apotekens roll inte bara handlar om
forsaljning av likemedel, utan dven om att sikerstilla tillgang till likemedel,
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radgivning och service nira patienten. Den samlade malbilden for apotekens
roll behover darfor kunna omsittas 1 tydliga incitament och krav.

Utvecklingen pa apoteksmarknaden har de senaste dren priglats av
foraindrade kundbeteenden dir e-handeln tar en storre del av forsaljningen.
Detta paverkar fysiska apoteks intikter och kan pa sikt forandra
etableringsmonster och geografisk tillginglighet. Regionala skillnader 1
demografi och vardstruktur samspelar med socioekonomi och kopkraft,
vilket kan paverka bade efterfrigan och apotekens ekonomiska
forutsattningar. For att den offentliga ersattningen till 6ppenvardsapotek ska
bidra till indamalsenlig tillgang till lakemedel och radgivning 6ver hela landet
behover systemet kunna ta hansyn till sirskilda behov och
beredskapsaspekter. En sidan ansats kriver att TLV belyser vilka
mekanismer 1 den offentliga ersittningen som kan hantera skillnader mellan
olika 6ppenviardsapotek utan att skapa oonskade snedvridningar av

konkurrensen.

Forslag till férandringar 1 utformningen av de offentliga ersittningarna till
oppenvardsapotek bor beakta marknadsstrukturer, inklusive
agarkoncentration, konkurrensvillkor och den fria etableringsritten. For att
apoteksmarknaden ska vara robust 6ver tid behéver TLV analysera
langsiktiga trender, effekter och scenarion som visar hur olika
ersattningsprinciper kan paverka etablering, serviceutbud och
forsorjningsformaga. Hir ingar dven att belysa balansen mellan tillganglighet
och kostnadseffektivitet. I den praktiska utformningen behéver TLV darfor
ocksa ta hansyn till Oppenvardsapotekens intakter fran annan verksamhet dn
torsaljning av receptforskrivna likemedel inom likemedelsformanerna, bland
annat forsiljning av 6vriga receptbelagda och receptfria likemedel,
likemedel till djur, handelsvaror, rekvisition och intakter fran forsiljning av
parallellimporterade likemedel.
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Pa regeringens vagnar

Anna Gyllenstrand

Kopia till
Likemedelsverket
Tillvaxtverket

Utredningen om sikrare tillgang till likemedel S 2025:07
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